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‘Viele Religionen in der einen Sffentlichen Schule:
;'.Der Bildun'gsauftfag als oberster Richtwert

1. Eine Gemeinschaftsschule fiir alle Religionen
Die 6ffentlichen Schulen sind, wie z.B. das 'Niederséchsische‘Schulgesetzi statuiert,
grundsatzlich Schulen fir Schisler aller religicsen Bekenntnisse, und die Schiiler wer-
den dort ,ohne Unterschied des Bekenntniéses_ und der Weltanschauung gemein-
sam erzogen und unterrichtet” (§ 3 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1).-So wird im Landes-
schulrecht die Gemeinschaftsschule definiert, die vor etwa funfzig Jahren die frii-
heren katholischen und evangelischen Bekenntnisschulen auf dem dffentlichen Sek-
‘ tor weithin abgeldst hat.2 In Niedersachsen war dann erst einmal {ibergangsweise
_ von einer , grundsatzlich christiichen Schule” die Rede3 — eine unklare Kompro-
missformel**, die hernach gestrichen wurde.5 Im Ergebnis hat sich die Vorstellung
durchgesetzt, man misse auch in religiﬁsér Hinsicht eine ,Schule fir alle*6 schaf-
fen und dies im Gesetz auch deutlich zum Ausdruck bringen.? Damit ist nach der
avancierten Auslegung, die sich dafir nach und nach herausgebildet hat, ein Dop--
peltes gesagt; '

1.1 Der Grundsatz der Offenheit

~Alle” in der Schilerschaft vorkommenden Bekenntnisse sollen in der Schule Raum
finden. Die psitive Bekenntnisfreiheit ist insoweit zu achten (vgl. § 3 Abs. 2 Satz 2
.NSchG). Die verschiedenen Bekenntnisse sollen in Curriculum und Schulalltag auf
ihre jeﬁ eigene Weise prasent sein kénnen, d.h. im Verhaltnis von Schule und Kon-
fession(en) gilt der Grundsatz der Offenheit und nicht derjenige einer méglichst
* strikten Trennung und Distanzierung im Sinn einer Laizitat, wie sie noch in Frank-
‘reich vorherrscht 8 Eine negative Neutralitat letzterer Art-wird hierzulande meist als
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Natltsung angesehen, sie wird nur fir den Fall in Betracht gezogen, dass die Kon-
flikte Uberhandnehmen und dass es gar nicht mehr anders gehen will. So weit sind
wir aber noch nicht, vielmehr gibt es gute Chancen, in der umgekehrten starker
integrativen Richtung voranzukommen.

' Das ist heute nicht nur fir das Verhaltnis von offentlicher Schule und christ-
lichen Bekenntnissen von Bedeutung. In der Schillerschaft kommen ja nun auch an-
dere Religionen haufiger vor, zumal der Islam. Es geht also nicht mehr nur um eine

{christlich-ymultikonfessionelle, sondern auch um eine muitireligidse Auspragung

schulischer Offenheit. Insoweit enthalt das Landessthulrecht einige Spielraume, die
anhand der verfassungsrechtlichen Vorgaben? auszufulien sind.

1.2 Innere Vielfalt und Diskursivitit, piddagogisch vermittelt

Die Schule soll im Zuge solcher Offenheit und Partiiipation nicht zur Kirche oder

Moschee werden, sondern sie soll eine weltliche , Bildungsstatte” (so § 1 Abs. 2 Satz
1 NSchG) sein und bleiben. Darum ist sie fur religidse Innerlichkeit, Privatheit, Ab-
schlieBung nicht der richtige Ort, es sei denn, es geht dabei um Ruckzugs- und Re-
generationsriume, welche fiir die Beteiligten unentbehrlich sind. Fr je separate Re-
' ligionsawstibung steht die Schule aber grundsétzlich nicht zur Verfiigung. Religits-
konfessionelle Orientierungen und Verhaltensweisen kénnen in ihr nur Raum fin-
den, soweit es sich mit der Erziehungs- und Unterrichtsaufgabe vertragt und fir de-
ren Erfillung vielleicht sogar farderlich ist. Auf die Empfindungen Andersdenken-
der ist dabei Riicksicht zu nehmen (§ 3 Abs. 2 Satz 2 NS¢hG). In diesem Sinn kann
von einer positiven Neutralitdt der Schule gesprochen werden. Darum sind die Re-
1igior{en im Plural angesprochen, ,, gemeinsam” gefordert und gewissermalien hach
ihrem_('jffentlicheri Gesicht gefragt.10 Im Medienrecht wird so etwas Binnenplura-
litdt genannt.11 Die verschiedenen Religionen und Bekenntnisse sollen samtlich in
ein und derselben dffentlichen Schule unterkommen kénnen, und sie sollen sich
dort vertragen und am padagogischen Schulzweck orientieren.12 :
Die Schule wird demgemaf als Ort einer besonderen, zweckspemﬁsch funk-
tional begriindeten und begrenzten inneren religidsen Vielfalt konzipiert. Dabei

kommt es vor allem darauf an, dass den Schilern — und zwar allen Schiilern, nicht’

zuletzt auch denjenigen mit Migrationshintergrund - ein je individuelles unabhan-
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giges Lernen e'rm(jglicht wird, Jeder soll die Chance haben, seing religidse Orien-
tierung selbst herauszubilden, er soll seine eigene Position dufch wohlinformiertes
und griindliches Lernen finden kénnen. [n Unterricht und Erziehung soll eine ent-
sprechende Kommunikaticn, Interaktion, Diskursivitdt Platz greifen, und diese soll
durch Lehrer vermittelt werden, welche dazu kraft Ausbhildung und Erfahrung im-

*stande sind'und auch die dafir erforderlichen Freirdume haben, nicht zu vergessen

ein qngerhessenes Zeitbudget. Ein wohlsituiertes paddagogisch-professionelfes Ele-
ment gehért also notwendig mit dazu.'3 Es wird religitsen Dimensionen in beson-
derer Weise zugewandt sein, dabei aber selbst sdkularen und fachlichen Charakter
haben miissen. ' ' ‘

2. Der gesetzliche BildqngSauftrag der Schule - wesentliche Merkmale

Naheren Aufschluss Gber diese nicht ganz einfachen Obliegenﬁeiten der Schdie ver-
spricht ein Blick auf ihren gesetzlichen'Bﬁdungsauftrag. Auch insoweit kann dessen

-niedersichsisché Auspragung — die in fritheren Jahren in der bundesweiten bil-

dungsrechtlichen Diskussion oft ais exemplarlsch bewertet wurde14 — herangezo-

‘gen werden,

2.1 Das Christentium als Elemant des Bildungserbes

Das beginnt mit weit ausholenden, wertschweren Aussagen, wonach-die Schule
«im Anschluss an die vorschulische Erziehung die Persénlichkeit der ... Schiiler auf
der Grundlage_desChristentums, des europdischen Humanismus und der Ideen der
liberalen, demokratischen und sozialen Freiheitsbewegdngen weiterentwickeln”
und auch eine entsprechende Verfassungsloyalitdt vermitteln soll (vgl. § 2 Abs. 1
Sétze 1 und 2 NSchG). Die Schiler sollen befahigt werden, ,die Grundrechte fir
sich und jeden anderen wirksam werden zu lassen, die sich daraus ergebende staats-
bargerliche Verantwortung zu verstehen und zur demokratischen Gestaitung der

- Gesellschaft beizutragen " (§ 2 Abs. 1 Satz 3, 1. Spiegelstrich).

Damit wird ,,das'AChristenmrh " als Teilstiick der Bildungs-, Grundlage” in dem
eben umrissenen metakonfessionell-kulturstaatlichen und kulturpddagogischen Sinn
herausgestellt. Es wird mit den nachfolgend genannten weiteren Bestandteilen des
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Kulturerbes kombiniert, und das ist nicht nur uBerlich-summativ-gemeint, Das Chris--

- tentum soll von der Schule mit Aufkldrung und Moderne von innen heraus zu-
sammengebracht werden. Daraufhin verlangert sich die Perspektive wie von selbst

bis zum heutigen deutschen Verfassungsstaat hin, mit einer politischen Bildung als

Kernpunkt, die auf allgemeine Grundrechtsverwirklichung angelegt sein soll.
Manche haben soiche Gesetzesbekundungen friiher als Leerformeln abgetan,
Heute geniigt ein Blick auf das staatlich-politische Tagesgeschift, etwa auf die durch
die Ermordung des hollandischen fournalisten van Gogh durch einen fundamenta-
listischen Fanatiker ausgeldste Islamismus-Debatte im Bundestag am 2.12.200415,
und sogleich wird erkennbar: Da steckt eben doch einiges dahinter, Wer die kon-
stitutionellen Bezlige des Bildungsauftrags ernstnimmt und weiterdenkt, ‘der wird

auf zweierlei achten mussen: Er wird sich von weichem und schwérmerischem, an

-den Realitdten vorbeigehendem Multikulti-Gerede fernhalten und statt dessen nach
“dem Motto , Férderh und Fordern” verfahren miissen. Dabei wird er allerdings nicht
.zu irgendwelchen wolkigen , Leitkultur”-Doktrinen Zuflucht nehmen kénnen. Eine
Gemeinschaftsschule auf christlicher Grundlage - das ist unter multireligiésen Ver-
hattnissen keine Leerformel und auch keine Selbstverstandlachkelt mehr, sondern es
ist ein ganz schwerer Brocken!16
Ob so etwas noch angéngig ist, wird jetzt noch einmal zu L::berlegen sein. Ich
meine, das wird sich im Ergebnis bejahen Iassen,‘dies allerdingsﬂﬁur dann, wenn es
gelingt, solche dlteren Fundamente in ein fortgeschritten-es Kanzept von Interreli-
giositét‘einzubeziehen,-unterstﬂtzt von einer padagogischen Vermittiungsfunktion,

welche ihrerseits ,férdernden und fordemden®, durchaus weltlichen Charakter ha-

ben und demgemaB starkgemacht werden musste. Statt sich konfessionell-missio-
nierend ins Zeug zu legen mussten die Lehrer auf Erklarung, Verglelchung, vertie-
fende Reflexion setzen. -

2.2 Das Miindigkeitsziel

Das N5chG enthélt dazu auch noch manche weiteren wichtigen Vorgaben, etwa

- wenn es der Schule auftrdgt, die Schiiler zu befahigen, ,sich umfassend zu infor-
mieren und die Irformationen kritisch zu nutzen ", ,ihre Wahrnehmungs- und Emp-
findungsmaoglichkeiten sowie ihre Ausdrucksmaglichkeiten ... zu entfalten” (§ 2
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-Abs. 1 Satz 3, 8. und 9. Spiegelstrich), ,.fur sich allein wie auch gemeinsam mit an-
-deren zu lernen und Leistungen zu erzielen” (§ 2 Abs. 1 Satz 5), oder auch ganz
“allgemein: , zunehrmend setbstandiger” zu werden (§ 2 Abs. 1 Satz 6).

- tn alledem kommt eine Zielvorstellung zum Ausdruck, welche friiher etwas alt-
modisch als ,Mindigkeit” bezeichnet wurde.17 Ich denke allérdings, wir kénnhen
den gesetzlichen Schulauftrag-auch heute noch in der kurzen Formel Erziehung zur
Mindigkeit zusammenf'éssen. Inhalt und Anspruch solcher Giberkommenen Wen-
dungen werden wieder deutlicher, wenn wir sie zum’ Béispiel auf die aktuellen PI-
SA-Debatten beziehen.18 Dabei sollten wir auch Befunde wie denjenigen einer fort-
dauernden Bildungsarmut und wachsenden fundamentalistischen Verlockung un-
ter benachteiligten, von Ghettoisierung bedrohten Einwandererfamilien bertick-
sichtigen. 19 Mﬁndigkeit als wohlverstanden-integratives Konzept: Damit ist dann
auch der oberste Richtwert gefunden, wenn es darum geht, das Prinzip innerer re-
ligidser Vielfalt in Curriculum und Schulalltag konkret zuverankern, dabei das christ-
liche und das humanistische, aber 2.8, aucﬁ das islamische Kulturerbe bildungs-
addquat zu erschlieBen, die-konstitutionellen Beziige und Weiterungen genauer -
herauszuarbeiten usw. Da ist noch viel zu tun. o '

2.3 Regulierte Selbstregulien_'ung als Kansequenz

Bemerkenswert ist auch die daraus vom Hannoveraner Gesetzgeber gezogene sta-
- tus- sowie organisations- und verfahrensrechtlich relevante Schiussfolgerung: Die
| Schule soll Lehrern und Schilern ,den Erfahrungsraum und die Gestaltungsfreiheit
_bieten, die zur Erfllung des Bildungsauftrags erforderlich sind” (§ 2 Abs. 2 NSchG).
Darin driickt sich eine Einsicht aus, wie'sie friher in die einfachen Worte -gefasst '
wurde: Der qualifizierte Schulauftrag bedingt erstens Bildungsfreiheit der Schiiler,
zweitens eine darauf ausgerichtete, funktional zu verstehende pé'dagogische Fre:_'-
heit der Lehrer.20 Heute mag man geneigt sein, hierbei auch an die vieferorts in
‘Gang' gekommenen Versuche mit einer , Selbstandigen Schule” zu denken.21 Und
“man kann darin eine bildungsspezifische Auspragung der aligemeinen verwal-
tungsrechtlichen Reformidee von der ,regulierten Selbstregufierung”22 erblicken.
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' amten Landesschislrechts, beginnend mit der al!gemeineri Schulpflicht, Auch der

eben umrissene qualifizierte Bildungsauftrag gehért dazu, mitsamt seiner curricu-

laren Konkretisierung, den schUIer- und lehrerrechtlichen Weiterungen, der schul-
strukturellen Umsetzung USW.:

3. Verfassungsrechtliche Grundlageh

Bei alledem ist das verfassungsrechtliche Koordinatensystem im Hintergrund mit-
zudenken. Nach dem eben Gesagten ldsst sich das konstitutionelle Verhéltnis von
Religion(en) und Schule ohne weiteres Kldren. Dazu ein paar Stichworte (ber die
einschldgigen Grundrechte und Verfassungsgarantlen und |hr Zusammensptel un-
ter Beschrankung auf das Grundgesetz

Uberall soll dabei an dem Rechtaufoldung MaB genommen werden das auf
natlonai-verfas,?ungsrechtllcher Ebene — anders als im Europa -30 und im Landes-
recht3! — nicht ausdriicklich gewahrleistet ist; es ist aber nach der Judikatur in dem
Recht auf freie Persanlichkeitsentfaltung (Art 2 Abs. 1. GG} in Verbindung mit dem
© Gleichheitsgrundrecht (Art. 3 Abs. 1 und 3 GG) in gewissem Umfang implizit ent-
halten.32 Es enthélt mithin libertare und egalitare Komponenten: Es kann als Recht
auf freie Bildung im Sinn von Erziehung zur MOndigkeit in Erscheinung treten, und.
es kann als Recht auf gleiche Bildung im Sinn sozialstaatlicher Chancengleichheit
ins Spiel kommen.33 Dies ist ein bildungsspezifisches Schilergrundrecht, das mit an-
- dersartigen, auch dem Schiiler zustehenden Jedermannsrechten wie der Religiohs—
freiheit nicht verwechselt werden soffte. Das Recht auf Bildung ldsst sich nach herr-

3.1 Religionsfreiheit, Religionsgemeinschaften

Auf der etnen Seite steht vor allem die Refigionsfreiheit (Art. 4 Abs. 1 und 2 GG),ZB
ggf. in Verbindung mit den Rechten der Religionsgemeinschaften nach Art. 140
GG/AR. 136 ff. WRV24 sowie, was den Religionsunterricht als besonderes Unter-
richtsfach betrifft, mit Art. 7 Abs. 3 GG.25 Darauf pflegen sich die christlichen GroB-
kirchen sowie andere Religionsgemeinschaften mit religionsrechtlichem Kérper-
schaftsstatus zu berufen. Muslimische Interessenten und Antragsteller freilich konn- “schender Meinung nur in geringem Umfang subjektivrechtlich ausformen und ope- .
rationafisieren.24 Jedenfalls aber soll es sich in dem objektivrechtlich gefassten staat-
lichen Bildungsauftrag widerspiegeln. Es soll ihn ganz und gar durchdringen und
* pragen und von-der Schule demgemaB eingelost werden - eine schlechterdings
- grundlegende, fur alles weitere vorgreifliche Verfassungsentscheidung!

-Sie hat beispielsweise zur Kansequenz, dass auch ein dem Schiilerrecht auf Bil-

- dung zugeordnetes, ihm padagogisch ans Licht verhelfendes bildungsspezifisches
. Lehrergrundrecht diskutiert wird. Nach Meinung einiger Autoren, bislang woht noch
“giner Minderheit, ist eine so zu verstehende, neuerdings als . Funktionsfreiheit” be-
zeichnete Lehrerfrerhe:t in Art. 7 Abs. 1 GG der Sache nach mitgarantiert.35 Ande-
re-halten hier auch eine Analogie zur Freiheit des Hochschullehrers nach Art. 5 Abs.
-3 GG fiir angebracht.36 Wie auch immer — jedenfalls wdre das etwas ganz anderes

ten den begehrten refigionsrechtlichen Sonderstatus in Deutschland noch nicht er-
langen, und auch nicht den spezielleren schulrechtlichen Status einer Religionsge-
meinschaft nach Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG.26 Nichtsdestoweniger wird die heute be- -
ginnende multireligidse Auffacherung und Aus_différenzierung auch auf Verfas-
sungsebene relevant. ' ‘

Das Grundrecht der Religionsfreiheit wird auch von schwach oder gar nicht in-
stitutionalisierten religidsen Gruppierungen in Anspruch genommen, und daneben
von Eltern (dann mit dem Elternrecht nach Art. 6 Abs. 2 GG27 kombiniert) und 5chi-
lern als Einzelpersonen. Neuerdings kommit die Religionsfreiheit auch in einer auf-
falligen lehrerrechtlichen Auspragung vor: Es geht um die Lehrerinnen mit , istami-
schem Kopftuch”, wie sie auch auf dieser Tagung séhon viel von sich reden gemacht
haben.28 ‘ '  als die hachstperséniiche Religionsfreiheit von Lehrern und Lehrerinnen. Im dibrigen
‘ werden auch bestimmte organisatorische und strukturelle flankierende MaBnah-
men mitunter als verfassungsgeboten angés;e'hen etwa die gesetzliche Einflhrung
iner gesamthaften padagoglschen Freiheit als , Schulfreiheit” im Sinn des Projekts
: ,,Selbstandlge Schule”.

3.2 Das Recht auf Bildung als Mafstab des schulischen Bildungsauftrags

Auf der anderen Seite_ ist da vor allem die Gar.a_nt"ieder staatlichen Schulhoheit nach
~ Art. 7 Abs. 1 GG.29.Sie umfasst die Schaffung und praktische Anwendung des ges- -
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lischen Bildungsauftrags vereiteln, wobei letzterer — wenn er {iberhaupt richtig wahr-
genommen wird - meist aus Griinden von Traditionalismus, Modernisierungsfurcht
ro.éi.-'gescheut und abgelehnt wird,

- Demgegeniber wird die staatlich-schulische Seite in der Sache regelmaBig ei-
ne strenge Position einnehmen miissen. Sie wird das wohlverstandene individuelle
Kindesinteresse an Integration via Bildung (in diesemn Fall objektiviert in Gestalt des

3.3 In Konfliktlagen: Schonender,A'usgIeich? Vorrangentscheidung? .

Bildungsfreiheit und Bildungsauftrag sind auch dann zu beachten, wenn es.zu Konflik
ten beispielsweise mit'der Religionsfreiheit kommt. Das kann z.8. dann der Fall sein
wenn letztere als Eltern- und Schillergrundrecht ins Feld gefiihrt und geg‘en die &f
fentliche Schule gekehrt wird, sei es als Abwehr- oder als Teilnahme- bzw. Leistungs- -
recht. So oder so ~ Art. 4 Abs. 1 und 2 GG kollidiert dann mit Art. 7-Abs. 1 GG. '

Nach der Karlsruher Rechtsprechung steht daraufhin eine Abwégungs— und nd
tigenfalls Vorrangentscheidung an. Gesucht werden soll nach einer maglichst aus
balancierten, beiderseits akzeptablen Losung im Sinn eines , schonenden Ausgleichs”. .
Eine derartige , praktische Konkordanz* ist allerdings hicht immer erreichbar. Es gibt E
auch Konstefiationen, in denen die Abwagung ein deutliches Ubergewicht des ei

Bildungsauftrags) betonen und konsequent durchsetzen missen, méglichst durch
Bildungswerbung und geschic‘kte Uberzeugungsarbeit nach der Devise ,Férdern -
.und Fordern®. Nétigenfalls wird aber auch von den rechtlich vorgesehenen Zwangs-
mitteln Gebrauch geracht werden missen, Etwas anderes kann nur gélten, wenn
die - stets erforderliche — Einzelfallprifung ergibt, dass der betroffenen Schalerin
so schwere private Nachteile-drohen, dass die Vorteile einer Wahrnehmung des Bil--
‘dungsangebots dahinter in concreto zurlicktreten missen.

nen Belangs vor dem anderen ergibt, mit der Folge, dass eine klare Vorrangent- -
scheidung getroffen werden rhq'ss.37 Und ein solcher Vorrang wird nach dem vor ' :
hin Gesagten oftmals dem Bildungsauftrag zuzuerkennen sein, der auf diese' Weise 4.2. Der lehrerrechtliche Kopftuchstreit.
zum obersten Richtwert wird. - T :
' ' SchWieriger wird es bei dem .islamischen Kopftuch”, soweit nicht Schillerinnen, 4!
sondern Lehrerinnen es in Schule und Unterricht tragen wollen. Das im Leitfall Fe-
" reschda Ludin ergangene Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24.9,200342 -
und das daran ankniipfende zweite Kopftuchurteil des Bundesverwaltungsgerichts
vom 24.6.200443 haben noch keine dauerhafte Kldrung gebracht. Jener Rechts-
streit hat in Politik und Fachwelt eine weitlufige Debatte ausgeldst, wie es sie so '
in schulrechtlichen fragen seit Jahrzehnten nicht mehr gegeben hatte.44 Und sie ist
noch nicht zuende. Uber denkbare subjektive Motivationen und objektivé Wirkun-
gen der Verwendung dieses mehrdeutigen privat-persdnlichen Symbols lasst sich
immer noch trefflich streiten: ' A _

Ist das Kopftuch ein Indiz fir gelungene personliche Emanzipation und péda-
gogisch-fachliche Eignung (Art. 33 Abs. 2 GG) seiner Tragerin45 - oder ganz im
Gegenteil: ein Symptom von Zuriickgezogenheit und_ihnerer Bedrangnis, man-
gelnder Diskursfahigkeit und fehlender beruflicher Qualifikation? Kollidiert das um-
strittene Kleidungsstiick mit dem Bildungsauftrag? Demonstriert und transportiert

a Bekannte Belspielstalle

FUr das eben Gesagte ein paar Beispiele, zunachst aus dem Bereich der vieldisku-
tierten Streitigkeiten um religiés begriindetes individuelles Tun oder Lassen, auBe--
re Persénlichkeitsakzessoirs mit Symbolwert ud. - ‘

41 Bildungsverweigerung, eltern- und schillerrechtiich begriindet
Relativ einfach zu entscheiden sind die eltern- und schiilerrechtlichen Fille von Bil- .
dungsverweigerung aus religids iberhdhten ethnisch-kuiturellen Grinden, etwa
wenn es um Ausnahmen von der allgemeinen Schuibflitht38 oder um Befreiungen
vom Unterricht in einzelnen Féchern bzw. Teilen davon (Sport- bzw. Schwimmun-
terricht, sexualkundliche Unterrichtsinhalte)3? oder von einzeinen Schulveranstal-
tungen (Wanderungen, Klassenfahrten)4o geht. In solchen Fallen wird die Reli-
gionsfreiheit rein negatorisch geltend gemacht, weit ab von pluraler Offentlichkeit, &s ein problematisches, einer vormodernen Mannerherrschaft entstammendes und
Diskur;. freier re_ligif'jser Meinungsbildung. Dadurch will man die Erfillung des schu- . hierzulande verfassungsfr,eh“ndes {Art. 3 Abs. 2 GG) Frauenbild? Auch Uber die mog-
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lichen religiosen, kulturell-ethnischen, verbands- und sogarmachtpohtlschen Hinter-
grinde der Verhtllung gehen die Ansichten weit auseinander. Manch einer be-
furchtet davon gewisse Indoktrinationswirkungen, beispielsweise subkutane, von
den Intentionen der Jewemgen Tragerin unabhangige missionarische Effekte in be-
~ stimmten daftr anfalligen, ohnehin schwach integrierten Teilen der Schiler- und El-
ternschaft, mit der Folge, dass islamistische Beeinflussung statt Erznehung zur Min-

" digkeit Platz greifen kdnnte. ‘
- Wo derartige Risiken als besonders hoch angesehen werden, kommt man dann
zu einem generellen, auf einer angenommenen .abstrakten Gefahr” beruhenden

lehrerrechtiichen Kopftuchverbot.46 Auf eine dhnliche Grenzziehung dirfte es hin-

auslaufen, wenn eine entsprechende Zweifelslage als Voraussetzung eines Verbots
fur erforderlich und ausreichend erklart wird, so vom Hannoveraner Gesetzgeber:
,Das duBere Erscheinungsbild von Lehrkraften in der Schule darf, auch wenn es von

einer Lehrkraft aus religitdsen oder weltanschaulichen Grinden gewdahlt wird, kei- -

ne Zweifel an der Eignung der Lehrkraft begriinden, den Bildungsauftrag der Schu-
le (§ 2) iberzeugend erfiillen zu kdnnen” (§ 51 Abs. 3 Satz 1 NSchG).47 Dabei wird
der —von anderer Seite scharf kritisierte, als krypto-konfessionell angesehene - Ver-
such untermommen, christliche Symbole als Bestandteile deutscher Kulturtradition
von den neuen Restriktionen auszunehmen. Anderswo hingegen neigt man zum
gesetzlichen Ausschluss samtlicher von Lehrerinnen persdnlich zur Schau getrage-
ner, auffalligerer religioser Symbole in der Schule nach laizistischem Muster.48
Wieder andere wollen es bei nétigenfalls. wiederholten E|gnungsprufungen im
Eirzelfall belassen.49 Eignungszweifel waren dabei etwa dadurch auszurdumen, dass
eine Lehrerin darlegen kdnnte, sie bringe mit dem Kopftuch zwar ihre persbnllche

religitse Uberzeugung zum Ausdruck, sie sorge ‘aberauch daflr, dass diesim Unter-

richt reflektiert und relativiert werde, sodass jedwede Indoktrination vermieden wer-
den kénne. Allerdings ist umstritten, ob und inwiefern soiche Einzelfallprifungen
in der Praxis in angemessener Weise realisierbar waren — kénnte daraus nicht eine

prekire, fir Missbrauche anfallige Gesinnungspriifung a Ia , Radikalen- -Beschluss”s0

werden, oder aber ein allgemeines Laisser Faire aus Bequemtichkeit oder Schwa

che?.— Im Gbrigen wird auch schon die Hoffnung bemerkbar, das Problem werde -

sich bei pragmatischer Handhabung. in ein paar Jahren von selbst erledigen, indem
dann keine Kopftiicher mehr zu sehen waren.
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Die regulatorischen Varianten sind also zahlreich, und das Bundesverfassungs-

- gericht hat sich noch nicht fur eine von ihnen entschieden und das letzte Wort ge-

sprochen. Der Karlsruher Zweite Senat hat den Landern zunachst einen betracht-
lichen Spielraum eingerdumt. Dem liegt wohi die Einschdtzung zugrunde, auch in
dieser Frage miisse die Religionsfreiheit im Konfliktfall, wenn es keine andere, scho-
nendere L&sung gebe, hinter dem schulischen Bildungsau.ftraé zuriicktreten; nur
lasse sich derzeit noch nicht abschlieBend beurteilen, ob und inwieweit mit solchen
Konflikten und harten Alternativen tatsichlich zu rechnen sei. Vielleicht méchte das
Gericht den Gesetzgebern informell eine Experimentierphase zubilligen und spéter,
wenn Uber Risiken und Reaktionsmoglichkeiten mehr Klarheit gewonnen ist, bei
i:"edarf noch einmat tatig werden. Das ware m.E. ein passabler Ansatz. Unferdessen
haben diejenigen die ,islamisches Kopftuch” und Erziehung zur Mﬁndigkeit fur
normalerweise vereinbar halten, Gelegenheit, HQ/;m Standpunkt weiter zu begrun-
den und uberzeugende Belege dafir beizubringen.

. 5, Isiamunterrlcht: Religionskundé,Bekénntnisunterrichtoder.was sonst?

" Viel wichtiger als die leidige, private Belange von Léhrpersonen betreffende Kopftuch-
 frage sind die Méglichkeiten und Chancen muslimischer curricularer Beteiligung.

Das betrifft den Islam als Un‘;errichtsgegensfand auf zwej Ebenen: einmal als facher-

* Ubergreifendes, durch den multi- und interreligiss gewendeten allgemeinen Schulauf-

"~ trag vorgezeichnetes Thema, zum andern als Inhalt eines besonderen, als Refigions-
.kunde'oder_‘Bekenntnfsuntern'chr oder beides {eventuell fensterartig kombiniert oder

: phasenWeise we‘chselnd) ausgestalteten Fachs. Zunachst zu letzterem Punkt.

5.1 Religionsunterricht nach Art. .7 Abs. 3 GG - was ist das?

Nach Art. 7 Abs. 3 S&tze 1 und 2 GG ist ein ,,Réligionsunterricht"‘ in den Gffent-
lichen Schulen ,, ordentliches Lehrfach”. Er wird ,,unbéschadet des staatlithen Auf- - -
sichtsrechtes ... in Dbereinstimmung' mit den Grundsatzen der Religionsgemein-
schaften erteilt”. Das sind altere Begriffe und Wendungen, Gber deren nor-m‘ativen.‘

Gehalt hierzulande schon seit langem diskutiert wird. Unter konservativen Religions-

und Schulrechtlern ist es auch heute noch tiblich, dafiir auf die Anschiitz'sche For-
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" mel von der zwingendén ,,(mono)konfessionellen Positivitit und Gebundenheit”

des Rellglonsunterncht551 zuritckzugreifen. Zwar soll dises Fach im Prinzip den all- -
gemein geltenden padagogischen Anforderungen und bildungsrechtlichen Stan- ..

dards verpflichtet sein. Die genannte Formel soll jedoch, wie man meint, auch ge-
wisse mehr oder minder weitreichende Abweichungen von den sékularen Standards‘

abdecken und verlangen: Im Religionsunterricht werde - anders als in religions- -

"kundiichen Lehrangeboten — nicht nur bildungsspezifisch (gem'aB dem allgemeinen
Bildungsauftrag) gelehrt und gelernt sondern auch gesagt, ,was geglaubf werden
soll” 52 Das mag darauf hinauslaufen, dass es sich im wesentlichen um religibse Ver-
kindigung handelt, d.h. um Religionsausiibung.i. S, von LKirche in der Schule*53,

Die vorherrschende juristische Denkungsart will damit auch solche Religions-

gemeinschaften in Pflicht nenmen, die besserer religionspadagogischer Einsicht fol-

_ gen und den alteren Konfessionalismus endlich hinter sich lassen wollen (und das
in der Pr-axis auch langst tun).54 Zwar gibt es auch andere, weniger orthc_)doxe ju-
ristische Stimmen.55 Diese waren und sind indes in der Minderheit. Selbst jingere
dem Mainstream folgende Rechtsexperten sehen sich noch veranlasst, an den be-
jahrten Formeln festzuhalten und die Grenzen fiir multi- und interreligidse bzw. re-
figionskundliche Auflockerungen relativ eng zu ziehen.56

' So klaffen denn Recht (in der Lesart der herrschenden Meinung) und Realltat
in seltsamer Weise auseinander. Und damit bekommt es jetzt auch der Islamunter-
richt zu tun. Lehrkrafte dirfen bei der Erteilung von Religionsunterricht, wie esin §

127 Abs. 2 NS¢hG heiBt, .in ihrem Erscheinungsbild ihre religidse Uberzeugung,'

ausdriicken”. Man scheint dabei nicht nur an christliche Ordensleute, sondern auch
an mushmnsche Lehrerinnen zu denken, welche in der 6ffentlichen Schule einen Be-
kenntnisunterricht erteilen ~ man konzediert dafir eine Ausnahme von der Anti-
Kopftuch-Norm des § 51 Abs. 3 Satz 1 NSchG. Wie sieht es damit im naheren aus?

5.2 Auf der Suche nach einer islamischen Réliglonsgemeihschaft

Uber Islamuntérricht in &ffentlichen Schulen wird in Deutschland schon seit Jahr-
zehnten diskutiert.57 Daraus sind auch bereits eine Reihe praktischer Schritte her-

vorgegangen, meist Experimente und vorldufige Losungen von begrenzter Reich-

weite und geringer Perfektion, wie es sie auch bereits in Niedersachsen gibt.58 Dar-
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- an kniipft die heutige bundesweite Diskussion an und kreist um die Frage, wie man

tiber solche Provisorien nunmehr hinauskommen und tiefgrejfende, tendenziell dau-
erhafte Reformen in Gang setzen k&nnte. A
In den Vordergrund getreten ist dabei die Suche nach einem islamischen ,An-

~ sprechpartner” der Schulverwaltung, welcher als Religionsgemeinschaft im schul-
_ rechtiichen Rechtssinn (Art. 7 Abs. 3 Satz 2 GG) fungieren kénnte. In diesem Zu-

sammenhang spielt auch der allgemein-religionsrechtliche Begriff der Religionsge-

-meinschaft eine-Rolle, der sich idealtypisch in den &ffentlich-rechtlichen Korper-

schaften nach Art. 140 GG i.V.m. Art. 137 Abs. 5 WRV manifestiert.59 Derart hohe
Verdichtungs- und Verfestigungsgrade werden im Schuirecht zwar nicht vertangt,
jedoch wird die Diskussion durch jenes traditionefi-kirchenrechtlich geprégte Insti-

- tutionalisierungsmodel! dennoch stark beeinflusst. Dass es bei Art. 7 Abs. 3 GG um

einen sozusagen verfeinerten und spezialisierten, ndmlich bildungsspezifisch-funk-

* tionalen Vergemeinschaftungs- und Beteiligungsmddus gehen kénnte, wird noch

nicht gesehen. Man sucht einfach nur nach einem hinlanglich konsistenten und
kréftigen, gewissermaBen kirchenahnlichen muslimischen Kooperationspartner, der
die von der herrschenden Meinung als nétig erachteten'heteronomen curricularen
Festlegungen vornehmen kénnte. .

Und hierbei bekommt man es mit inneren Konstituierungs- und Legitimie-
rungsproblemen der Muslime 2u tun, welche auch in der nach dem jiingsten At-
tentat in Holland im Herbst 2004 in Gang gekommenen Ubergreifenden, Migra-
tlonflntegratton insgesamt betreffenden Diskussion Gber eine Institutionalisierung
des deutschen Islam eine Rolle spielen. An der Bundestagsdebatte vom 2.12.2004
und den dazu eingebrachten Antragenso |3sst sich das gut becbachten. Es gibt auf -
diesem Gebiet, wie die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge
und Integration dort anmerkte, .immer noch kaum kluge Ansatze" 61 Fiir jene Pro- .
bleme gibt es auch beziiglich schulischen islamunterrichts noch keine allerseits ak-
zeptierten, den Usancen beim christlichen Religionsunterricht ungetabr entspre-

-chenden Losungen. Es sind hier allerdings in den letzten Jahren schon bestimmte

m.E. vielversprechende Gestaltungsmaglichkeiten erkennbar geworden. Freilich dro-
hen jetzt auch Rickschlége und Verwdsserungen, wie sie sich in der hochemotio-
nalen, manchmat von Angst vor dem Terrérismus bestimmten allgemeinen Integra-
tionsdebatte abzeichnen. '
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5.3 Nordrhein-Westfalen als Exémpel 5.4 Ein neues Disseldorfer Griinen-Projekt
Auch in Nordrhein-Westfalen, bislang einem Pionierland auf dem Gebiet einer si-
. kular-péiq_agogisch konzipierten und wissenschaftsgestitzten, vom Staat verant-
worteten und geforderten islamischen Religionskunde,62 machte sich unversehens
ein néokonfessione_ﬂer Trend bemerkbar. Einige politische Akteure verloren plitz-
 lich das Interesse an dem laufenden, durchaus originellen und im Landervergleich
- qualitativ und quantitativ, mit zur Zeit rund 6.000 Kindern in 120 teilnehmenden
Schulen - fohrenden Schulversuch mit islamunterricht. Sie woliten ihn nur noch als’
eine ‘Art LUé_kenﬂJIler und Platzhalter tolerieren: als Provisorium ohne klar foriu
lierte, sachadsquate bildungsspezifische Zielsetzung. Manchmal wurde er auch man
gélnder religioser Neutralitit bezichtigt und kurzerhand fiir verfassungswidrig er
Klart.63
' Als Dauerlsung sollte darauf nach den neuen-Pidnen auch in Nordrhein-West-
falen, wenn irgend maglich, ein Bekenntnisunterricht in Ubereinstimmung mit ge-
_ wissen als islamisch—éuthenti'sch anzusehenden und zu ubernehmend_eh Direktiven_
folgen, die dem muslimischen Verbandewesen entstammen soliten&4. Die GroB-
verbinde sollten ihre tiefgehenden nicht nur religis, sondern auch ethnisch-kultu-
rell und politisch motivierten Dissense und Zwistigkeiten schlieBlich doch noch irgend
wie Gberwinden oder tiberbriicken, Sie sollten sich in der Weise formieren, dass sie:
tunlichst die islamische Giaubensgemeinschaft als ganze - die in jhnen freilich nur
~ zu héchstens einem Drittel quasi-mitgliedschaftlich engagiert ist — verkdrpern und -
endlich einen hinlanglich legitimierten einheitlichen Kooperationspartner fiir die
staatliche Seite darstellen konnten. Die Kompromissfindung sollte auf ein allge-
meines curriculares Eil)vernéhmen hinauslaufen und unter-energischem moderie-
rendem Zutun des deutschen Staats vonstatten gehen.
Eine solche breite Verstandigung gelang in Nordrhein-Westfalen jedoch nicht.
Andererseits war auch eine auf die Einfahrung eines eigenen separaten Bekennt-
nisunterrichts gerichtete vérwaltungsgerichtliche Klage zweier Verbande bisher er-
folglos.65 Der genannte einfache, an konservativ-kirchenrechtlichen Vorstellungen -
orientierte normativistische Ansatz als solcher blieb aber auch weiterhin en vogue.
Erst einmal kam im {brigen das Projekt einer Sonderlésung fiir die Alevitische Ge-
meinde Deutschland (AABF) voran.66

“lene neokonfessionelle Trendrichtung ist nach wie vor einflussreich. Sie hat in der
Grinen-Fraktion des Dijslseldorfei Landtags kirzlich zu einer allgemein-religions-
rechtlich und zugleich schulrechtlich ansetzenden neuen initiative géf[]hrt,ﬁT nun-
mehr an einem &sterreichischen Korporationsmodell orientierté8 und mit den Mo-
scheevereinen als gedachtem Fundament. Yon den NRW-Griinen wird folgendes
gefordert: , 1. Schaffung eines Moscheenregisters auf der Ebene der Landesregie-
rung, in das sich alle Moscheegemeinden freiwillig eintragen kénnen. 2, Setzung
von Mindeststandards fur die registrierten Moscheegemeindén, vor allem Bekenntnis
zum Grundgesetz und den Strafgesetzen, 3. Die registrierten Moscheegemeinden
wahlen in geheimer Wahl anhand von Wahlerlisten eine Vertreterin/einen Vertreter
in einen Schura-Rat (Altestenrat). 4. Det Schura-Rat wahlt einen Vorstand, der aus
seiner Mitte eine/n Vorsitzende/n wahlt. 5. Der Pluralitat der Muslime in NRW wird
- durch den Schutz von Minderheiten und Hochstquoten fir ethnische Minderheiten
Rechnung getragen. 6. Der Vorsitzende des Schura-Rates ist der legitimierte Ver-
- treter fir die Muslime in NRW.” Die Griinen-Fraktion wiinscht sich sodann eine ju-
ristische , Institutionalisierung” des-Verhiltnisses von Staat {Land) und Muslimen
mittels eines von den beiden Seiten auszuhandelnden religionsrechtlichen. Ver-
t'ra'gswerks, ungefahr nach dem Muster der bestehenden Kirchenvertrige. Sie méch-
te damit ,, Pravention durch Dialog mit den Muslimen” betreiben und zielt insbe-
sondere darauf ab, . schnellstméglich einen islamischen Religionsunterricht in deut-
scher Sprache” einzUfUihren. ' _ '

. Der VorstoB hatte eine Landtagsdebatte zu Folge,69 in deren Vorfeld auch die
€DU ein neues, in manchem verwandtes Grundsatzpapier vorlegte.’0 Die Griinen
sahen und begriBten darin ein Eingehen auf ihren Vorschlag eines ,institutionali-
sierten und verbindlichen Dialoges”.71 Hierauf rekurrierten dann CDU- und Grii-
nen-Sprecher im Parlament.-wohinge‘gen SPD-Abgeordnete und -Minister den reli-
gionskundlichen Modellversuch lobten und fortsetzen woliten. Von den Grinen
wurde und wird jetzt die- Ausarbeitung einer ,Zielvereinbarung” (Verwaltungsver-
einbarung?) mit Vertretern von Dachverbénden und/oder Moscheegemeinden an-
'gestreb_t, und sodann die Bildung einer mitgliedschaftlich verankerten, vertre-
tun‘gsbefugten Schura zwecks Umsetzung der Zielvereinbarung, nach einer Erpro-
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[Uber -Islam/islamismus vor7é und initiierte damit die Bundestagsdebatte vom
2.12.2004,77 zu der sich dann auch der Parteirat von Biindnis 90/Die Grinen’8, die
beiden Koalitionsfraktionen?? und die FDP-Fraktion80 zy Wort meldeteng!. |n alle-
dem gelangte das westdeutsch-regionale Griinen-Vorhaben unversehens zu natio-
naler Beachtung. Es konnte eine breite Diskussion anfachen, wobei man mit dem
Institutionalisierungsproblem allerdings noch nicht weiteq vorankam.

. Bernerkenswert ist an dem Vor.s'chlag der NRW-Griinen nicht zuletzt der Ver- -
such, zu einer irgendwie grundstandig-, demokratischen” islamischen Repréisenta-
tion zu gelangen. Die — aus unterschiedlichen Griinden zdgernden8? - Dachver-
bdnde scheint man nun in die zweite Reihe verweisen zu wollen. Dadurch treten
die Moscheevereine in den Vordergrund, von denen man allerdings im politischen .
Raum noch picht viel weiB. Welcher Stellenwert ihnen in der Institutionalisierungs-
frage im ndheren zukommen und wie man mit ihnen unter diesem Gesichtspunkt
~ins Gesprach kommen kinnte, scheint roch offen.83 von'einem hinidnglich ausge-
. arbeiteten Konzept, aufgrund.dessen in Deutschiand neben den Aleviten eine oder
mehrere weitere islamische Religionsgemeinschaften entstehen und den schul-
rechtlichen Anforderungen geniigen oder gar den allgemein-religionsrechtlichen
Kbrperschaftsstatus erlangen konnten, kann noch nicht die Rede sein.

bungszeit einmiindend in einen religionsrechtlichen Staatsvertrag und ein entspre
chendes Zustimmungsgesetz.72

Auf staatlicher Seite bekommt man es nunmehr in der Hauptsache mit der
Staatskanzlei Nordrhein-Westfalen zu tun, die sich in der Strukturierungsfrage aucﬁ, :
ihrerseits starker engagieren‘ will. Dabei will sie aber, anders als die Grinen, an den -
laufenden religionskundlichen Modellversuch ankniipfen und diesen zunichst wei
ter dusbauen. Am 2.12.2004 besuchte Ministerprasident Steinbriick gemeinsam mit
dem Préses der Evangelischen Kirche im Rheinland, Nikolaus Schneider, ostentativ '_
eme an dem Modellversuch beteiligte Gesamtschufe i Dmsburg und nahm an ei-
ner Schulstunde «Islamische Unterweisung™ teil. AnschlieBend bekundete er ein an-
haltendes grofies Intéresse der Landesregierung an dem Modeliversuch un_d kiin-
digte dessen Erweitéruhg auf 160 Schulen und bis zu 15.000 Schiller sowie die Be-
reitstellung von 45 neuen Lehrerstelien an.?3 Im Frihjahr 2005 soll die Grundla- .
gendiskussion fortgesetzt-und liber das weitere Vorgehen beraten werden.74

An der Universitdt Minster wurde im Gbrigen kiirzlich ein ,Centrum fir Reli- -
giéSe Studien (CRS)" eréffnet, das der religionswissenschaftlichen Forschung und .
. Lehre dienen und einen Lehramtsstudiengang fur Islamunterricht an 6ffentlichen :
Schulen-entwickeln und betreuen soll. Damit will man auf diesem Gebiet zu einer -
eigenen universitdren Lehrerausbildung gelangen. Dies kommt allerdings nur ziem- _
lich langsam in Gang. Ab Sommersemester 2005 will das CRS einen sog. Erweiter-
ungsstudiengang anbieten, welcher auf in'nerislanﬁisch'e religis-kulturelle Vielfalt
angelegt sein und einen tiirkischen Schwerpunkt aufweisen solf. Die Ausbildung ;-
solt die Studierenden sowoht fiir einen religionskundlichen-als auch flr einen Be-
kenntnisunterricht qualifizieren. in die Studiengangsplanung wird ein beim CRS ge-
griindeter, aus Vertretern muslimischer Verbdnde und Emnchtungen bestehender :

5.6 Politischer Aktionismus und dessen Gefahren

Leider ist auch festzustellen: Die bildungsspezifische Uberzeugungskraft jenes bei
den Griinen migrationspolitisch gepragten, bildungspolitisch und bildungsrechtlich
sowie padagogisch-fachlich noch wenig unterfiitterten Vorschlags fir einen islami-
schen Religionsunterricht erscheint gering. Ungekldrt ist dabei zumal das nahere
Verhaltnis von religitis-konfessionellen und interreligiésen sowie sakutar-didaktischen
~Elementen, das im Lichte des schulischen Bildl:mgsauftrags gesehen und naher aus-
‘ gestaltet werden miisste. Solche Fragestelungen kdnnen im Zeichen des jetzigen
- Aktionismus leicht zu kurz kommen. Bald zeigt sich eine programmatische Islamo- .
philie, bald aber auch heimliche Islamophoble - und beides bleibt unergiebig. Wenn
,.nun in diesem aufgeregten Klima im politischen Raum iberall nach einem islami-
chen Religionsunterrlicht gerufen wird, kann das auch danebengehen.

Beirat einbezogen.7s
5.5 . Bundesweites Echo

Angesichts Wachsender, zum Teil auch mediengemachter 6ffent|icher-Erregdng und
Unsicherheit nach dem Attentat in Holland wurde das eben beschriebene west-
deutsche Griinen-Projekt im Herbst 2004 von der Union auf Bundesebene aufge-
griffen. Die CDU/C SU-Bundestagsfraktion legte auch ihrerseits ein Grundsatzpapier
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Denn man will dieses neue Fach immer deutlicher politisieren und sozusagen
finalisieren: Es soll als Mittel zum Zweck von Gewaltpravention durch Sozialisation,
Enkulturation, Integration der Muslime in Deutschland fungieren. Diejenigen, de-
nen es dabei nicht schnell genug gehen kann, werden nun versucht sein, sich mit
irgéndwelchen eilig ausgehandelten und oberflachlichen, z.B. den grdBten ge-
meinsamen Nenner einer regionalen Schura darstellenden curricularen Vargaben
zufriedenzugeben. Dass man kurzfristig zu der nétigen theologischen, religions- so-
wie allgemeinpadagogischen Fundierung und Vertiefung solcher konfessioneller
MaBgaben kommen kénnte, ist zu bezweifein. '

Und die Lage erscheint noch prekarer, wenn auch folgendes | bedacht wird:.In
der aktuellen Debatte spielen auch herrschaftlich- -autoritdre, padagogisch unver-

tragliche lntegratidnskonzepte eine Rolle, etwa die Vorstellung, man kénne und-

misse fundamentalistische Potentiale durch eine Art Gegenindoktrination zuriick-
zudrangen, und zwar mittels einer auch ihrerseits tendenziés dargebotenen, mit
einfachen und kaum hinterfragbaren Ordnungsmustern, versittlichungsmotiven,
deutschen Kulturwerten usw. durchtrankten islamischen Unterweisung. Ein so an-
gelegter, politisch instrumentalisierter Bekenntnisunterricht aber lige weit ab von
dem allgemeinen schulischen Bildungsauftrag, und er wirde sich ernsten Fragen
im Hinblick auf seine rehgions- und auch allgemempadagoglsche Dlgnltat ausge-
setzt sehen. :

5.7 Fiir ein besonnenes Vorgehen: Net_le Perspektiven

Unter diesen Umstanden scheint es mir richtig, erst einmal auf folgendes'hinzu-
weisen: Wer das (am Mafstab des Kindeswohls) Gute an der deutschen Nach-

kriegstradition des Religionsunterrichts in der heuti.geri Lage bewahren und revita- '

lisieren will, der wird sich mehr als bisher far religionskundliche Elemente einsetzen
mussen, und er wird dafir den allgemeinen staatl‘ichen Bildungsauftrag ~ gerade
auch mit dessen freiheitfichen Ziigen — aktivieren missen. Der Isla munterricht konn-

~ te insoweit zu einer Pionierrolle gelangen. '
Bei alledem solite nichtsdestoweniger auch auf die Einbeziehung und bil-
dungsadaquate direkte Beteiligung islamisch-religiser Krafte und Gruppen hlnge-
arbeitet werden. Und dazu gehort eben auch das experimentelle Bemiihen um ei-
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_ nen sachgerechten, bildungsspezifisch-funktional zu fassenden schutrechtlichen Be-

griff der Religionsgemeinschaft nach Art. 7 Abs. 3 GG, wie es sich z.B. in dem nieder-

~ sachsischen Schura-Modell ankiindigt. Dabei misste zu-dem - auf Sichtweite kaum
: zu reformierendenss — aIIgemein-relig'ions.rechtlichen Begriff der Religionsgemein-

schaft mit Korperschaftsstatus einiger Abstand eingehalten werden. In alledem ste-
hen wir rechtlich gesehen noch ganz am Anfang. Fortschritte und Vertiefungen blei-
ben weiter. zu wiinschen.

Denkbar erscheint auf langere Sicht Ubﬁgens auch ein innerschulisches Neben-
einander islamisch-religioser und sakular-religionskundlicher Elemente, das bei giin- .
stigem Verlauf in ein beiderseits forderliches Miteinander Gbergehen kdnnte. Dafir
mégen Fenster- un_d Rahmenstrukturen in Betracht kommen, wie ste zur Zeit schon
im Medienrecht erértert werden,85 oder auch eine zeitliche Abfolge in langeren
Rhythmen. Dergleichen ist, was das Verhaitnis von christlicher Religion und Schule -
betrifft, insbesondere in Beriin und Bréndenb_urg im Gefolge des LER-Streits genauer
diskutiert worden.86 Auch so etwas kénnte dazu beitragen, dass wir von den sim-
plen Alternativen und harten Konfrontationen wegkommen, '

6. Islamische Rellgion im Curriculum, facheriibergreifend

Zum Schluss zurlick zu den Ausgangsfragen: Lasst sich die altere Ideé der Gemein-

_schaftsschule heute wiederbeleben, lasst sie sich interreligits-dialogisch erweitern

und implementieren? Lasst sich dafir unterstiitzend auf einen avancierten, auch
Pluralismusprebleme erfassenden gesetzlichen BiIdungSauftrag A fa Niedersachsen
zuruckgrenfen? Was kann dazu die Besmnung auf die einschldgigen Grundrechte
und institutionellen Garantien des Grundgesetzes beutragen?

6.1 Islam und deutsche 6ffentliche Schule — wie passt das iusammeh?

" In der Tat kann dies ei.nige DenkansttBe ergeben, uhd auch Anregungen fir Poli-

tik und Schulpraxis. Das Prinzip innerer religidser Vielfalt, wie es hier skizziert wor-
den ist, hat vielerlei Vorzlige, es verdient m.E. den Versuch, damit ernstlich voran-
zukor_’nmen. Laizit4ren Ansatzen, welche zur Ausklammerung oder Repression des
Religidsen fUhren, ist es weit berlegen, das bedarf weiter keines Worts. Entspre-
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chendes gilt aber auch fir L‘xbefnﬂéﬂige Annaherungen und Itjentifil_cationen von
Staat und Religion, etwa nach Art der historischen Konfessionsschule.

Dergleichen solite auch nicht punktuell und ad hoc wiederaufgegriffen wer-
den, beispielsweiﬁe.in Form eines Islamunterrichts von normativistischem‘ upd ho- .
fistischem Zuschnitt. Denn das hieBe, innerhalb éines einzelnen Fachs gleichsam eif
Stitck Konfessionsschule alter Art zu repristinieren — was in dem jetzigen, plural-dis-
kursivischen curricularen Gesamtrahmen ein Fremdkérper bleiben msste. Dadurch
wiirde man womdglich einer innerschulischen Ghettoisierung muslimischer Min-

* derheiten Vorschub leisten, anstatt derartige — aus anderen Griinden chnehin vor:
handene - AusschlieBungstendenzen entschieden zu bekampfen und nach Még-
lichkeit umzukehren. :

Ein kinftiger systemvertraglicher Islamunterricht wird welmehr im wesenthchen
unter Vermeidung unnétiger Alternativen und Abgrenzungen, von dem allgemel-
nen Schulauftrag aus entworfen und sozusagen barrierefrei ausgestaltet werden -

“miissen. Dabei werden auch intensive Ber{ihrungen und Kooperationen mit ande-
-ren Fachern anstehen. Ein interreligids und auch interkulturell fortgeschriebener .-
schulischer Bildungsauftrag bedingt namlich die innerfachliche und fichertber- -
greifende Berilcksichtigung islamischer Angelegenheiten auch in mancherlei son-
stigen curricularen Zusammenhangen.87 Davon wird sich der Islamunterricht auch
nittzliche Austauschprozesse versprechen kdnnen, sozusagen gegenseitige Blutzu-
fuhr. (Insoweit mag es auch eine Art Stellvertretung geben, solange und soweit ein ‘
qualifiziertér Islamunterricht noch 'nicht ein_gef'uhrt ist.)

‘auch Fragen der Diskursfahigkeit betreffen und solche Vorfragen fortlaufend mit-
‘behandeln.82 Und dann kann die Unsicherheit unter Mu'slimen und Nichtmuslimen
‘nach grofer werden: Wenn wir zu éiner ,Kultur der Differenz” und zu einer ,,Kul—
‘tur des Respekts" kommen wollen, wenn aus der Multikuiti- nach und nach eine
Interkutti-Gesellschaft werden und wenn dIE Schule dabei auf ihrem Gebiet Schritt-
macherdienste leisten soll — wie kénnte das Giberhaupt in Angriff genommen wer-
den? Was kénnte man daftr ]EWEIIS tun? -

+ Ich meine, das dazu vorhin Gesagte re:cht aus, um die Annahme zu belegen:

Ganz und gar illusionir ist die Sache nicht. Wer hier versuchsweise weiterkommen

~gute Karten. Er hat vor allem auch das Grundgesetz auf seiner Seite. Viele Religio-
nen in der einen dffentlichen Schule, mit dem Bildungsauftrag als cberstern Richt-
wert — wo man sich dber das’ groBe Ziel einig ist, wird man sich auch leichter Giber
geeignete Mittel und Wege klar werden und verstandigén kodnnen,
Im politischen Raum sollte dabei auch wieder an die «Selbststandige Schufe" 90
gedacht werden. Schwierige D_étailfragen lassen sich oftmals besser dezentral als
zentral bearbeiten. So kénnen auch die an Ort und Stelle Beteiligten ihren je eige-
nen Part leichter finden. Die Idee regulierter Selbstregulierung hat sich an anderer
Stelle, wo die Rahmenregelungen treffsicher formuliert und nicht lasch sind, durch-
aus bewdhrt. Uber ihre Méglichkeiten und Grenzen auf dem hiesigen religions- und
bildungsrechtlichen Spezialgebiet ist hingegen noch wenig bekannt. Auch daritber
" lieBe sich durch eine funktlonsgerechte wnrkhch ,,kluge“ Versuchsanordnung9? wei-
_ terer Aufschluss gewinnen.

6.2 Eiﬁ'lohnéndes Versuchsthema

Niemand wird heute mit Sicherheit sagen kdnnen, ob so etwas tatséchlich mach
bar ist. Alles dies kdnnten auch tuftschldsser bleiben. €5 gibt Stimmen, denen zu
folge der Islam sich auf ein derart anspruchsvolles inneres Vielfalt- und Offentlich
keitsmodell — im Grunde das Habermas'sche Diskursmodell in bildungsspezifischer
Anwendung - niemals einlassen kann und wird.88 Andere halten das nicht fiir génz
lich aussichtsloé, sie weisen jedoch darauf hin, dass dann mit Versuchen von mus
limischer Seite zu rechnen ware, hiesige Standards erst einmal zur Disposition zu
stellen und melir oder minder weitgéhend zu verandern, d.h. der Diskurs miiss_t

. Anmerkungen

' Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) i.d.F. vom 3.3.1998 (GVBI. S. 137) {mit
- Anderungen). Auchabrufbar cdl.niedersachSen.de)‘bIdb/images_/C 18884520_120.
*pdf.. S . ' '
‘Am niedersachsischen Beispiel: Nur nach Grundschulen sind als 6ff. Bekennt-
- nisschulen méglich, § 3 Abs. 3 i.V.m. §§ 729-138 NSchG. Im Gbrigen steht da-
fur das Privatschuiwesen zur Verfligung, §§ 139-167 NSchG. Allg. Heckel, H./Ave-
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narius, H Schulréchtskunde, 7. Aufl, Neuwied 2000, S. 1_0‘1 f.; Niehues, N., .

Schul- und Prifungsrecht. Bd. 1:'Schulrecht, 3. Aufl. Minchen 2000,'S. 130 ff,
m.w.N.

§ 2 Satz 1 des Gesetzes Uber die 6ff. Schulen i in Nledersachsen vom 14.9. 1954

(GVBI. S. 89).

Vgl. die prinzipiellen’ Einwénde meines Vaters Hans Stock, Schule und Chris-.
tentum — Fragen zum Niedersachsischen Schulgesetz, Theologie Practica 1966,
S. 132 #f. Nachgedruckt in: Die Deutsche Schule 1967, S. 265 ff. sowiein: ders.,
Beitrdge zur Religionspadagogik, Giitersloh 1969, 5. 148 ff. Siehe auch dens,,
Die Stimme der Vernunft im Streit um die , Christliche Schule”, in: Otto, G./Stock,

H. (Hrsg.), Schule und Kirche vor den Aufgaben der Erznehung. Theologia Prac- |

tica, Sonderheft fur Martin Stallmann, 1968, S. 60, 65.

Durch das Niedersachsische Schulgesetz i, d.F vom 18.8.1975 (GVBI. S. 256),
das in § 3 Abs. 1 bereits die heutige Fassung enthieft.
' Vgl. Dirks, W., Der Glaube und die ,Schule fir alle”  in: ders. /Fllthaut Th. (Hrsg.),
Glaube und Schule, Mainz 1967, S. 73 ff..
‘Naher Stock, M., Padagogische Freiheit und politischer Auftrag der Schu!e Hei-
delberg 1971, 5. 137 ff., 158 ff..mw.N.

8- Dazu das vergleichende Forschungspro;ekt .Die Entzauberung der sékularen -

Gesellschaft” von Astrid Reuter am Max-Weber-Kolleg der Universitat Erfurt,
www.uni—erfurt.de/forschung/forschljngsdatehbank/berichto‘I 02be richtzei-
gen.php?ID=424. Auf der Loccumer Tagung hielt Frau Reuter dar(ber ein Re
ferat, weiches auch die religionsverfassungsrechtlichen Hintergrﬂnde des schul-
rechtlichen Themenkreises beleuchtete. Immer noch gruﬁdlegend insoweit Frhr.
von Campenhausen, A., Staat und Kirche in Frankreich, Géttingen 1962. Spé—
ter etwa Basdevant-Gaudemet, B.; Staat und Kirche in Frankreich, in: Robbers,
G. (Hrsg.), Staat und Kirche-in der Europalschen Union, Baden-Baden 1985, S.
127, Franzke, H.-G_, Die Laizitat als staatsklrchenrechthches Leitprinzip Frank
reichs, DOV 2004, S. 383 ff. Ober aktuelle Tendenzen zu mehr staatlicher For-
derung und Lenkung und die skeptische Reaktion des Pariser muslimischen Zen=
tralrats hierauf Ménninger, M., Hiife unerwlinscht, Die Zeit Nr. 52/2004, 5. 13;
Asal, 5., Was ist religids korrekt? Sddt. Zeitung Nr. 300/2004, S. 17,

Siehe unten'3. '
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10 Wobei heute eben vor allem an den Islam zu denken ist. Zahlreiche Beitrage da-

zu auf der von der Evangelischen Akademje Thiringen i.V.m. der Universitat Er-
langen-Nirnberg, Abt. Christliche Publizistik, vorn 25. bis 28.11.2004 in Erfurt
veranstatten Tagung ,Das ffentliche Gesicht des Islam”, etwa Stock, M., Islam -
im Rundfunk — wie eigentlich? (demnachst im Druck.) Siehe auch Gole, N./Am-
mann, L. (Hrsg.}, Islam in Sicht. Der Au_ftritt von Muslimen im gffentlichen Raum,

° Bielefeld 2004.

Naher Stock, M., Medienfreiheit als Funktlonsgrundrecht Munchen 1985, 5. 4
ff., 347 ff., 475 ff. u.8. '
Zu den dadurch aufgeworfenen v1elfa|t|gen Grundsatz- und Detailfragen unter

‘migrations- unid bildungsrechtlichen Aspekten Langenfeld, C., Integration und

kulturelle [dentitét zugewanderter Minderheiten: Eine‘Herausforderung an das
deutsche Schulwesen — Einfihrung in einige grundrechtliche Fragestellungen,

ABR 123 (1998), 5. 375 f. Eingehend dies., integration und kulturelle Identitat 7

zugewanderter Minderheiten, Tibingen 2001. Siehe auch Britz, G., Kulturelle
Rechte in der Schule, RAJB 2003, S. 393 ff. Uber verschiedene Varianten von
Neutralitit allg. Huster, St., Die ethische Neutralitit des Staates, Tiibingen 2002.
Im folgéenden findet sich insoweit eine kurze, auf Fragen von Heterogenitét und
Zusammenhang konzentrierte Skizze. -

Darum ging es schon in mieiner Diss. (Anm. 7). Dann etwa Stock, M., Autono-
miekonzepte fir die dffentliche Schule — Altes und Neues, in: Jach, F-R./Jen-
kner, S. (Hrsg.), 50 Jahre Grundgesetz und Schulvérfassung, Berlin, 2000, 5. 59
ff, Zuletzt ders., , Funktionsfreiheit” des-Lehrers-als Verfassungsgebot, RdiB
2003, S. 502 ff., zu WiBmann, H., Padagogische Freiheit als Rechtsbegriff, Ba-
den-Baden 2003. Siehe auch Rux, 1., Die padagogische Freiheit des Lehrers, Ber-
lin 2002. - ’ ) :

Siehe schbn Stock (Anm. 7), 5, 158 ff., zu § 3 NSchG a.F. Heute ist § 2 NSchG
einschlagig, der daran ankniipft und einige Konkretisierungen und Modernisierun- ,

© gen enthalt. Allg. Heckel/Avenarius (Anm. 2), S. 61 ff.; Niehues (Anm. 2), 5. 222

ff.

Plenarprot. 15/145, 5. 13437 ff. Naher unten 5.5.

Das wird in dem zweiten Kopftuch-Urteil des Bundesverwaltungsgerichts, IZ

-2004, S. 1178 ff. mit Anm. von Béckenforde, E.-W., nicht deutlich genug ge-
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. Tradition der christlich-abendlandischen Kultur hervorgegangene Wertewelt, die

selbstverstandlich als bindende normative Vorgabe behandelt, unter Berufung :

sehen. Dort (unter I1.4.c)) wird ,eine von Glaubensinhalten losgeloste, aus der

.. unabhéngig von ihrer religidsen Fundierung Geltung beansprucht”, noch wie
auf die 1975 ergangene Entscheidung des Bundesverfassungsgermhts zur , christ-
lichen Gerneinschaftsschule badischer Uberheferung" BVerfGE 41,5.29,53 ff.
Dies hort sich heute nach einer heteronomen |, Leitkultur” an. Da hatte man sich ;
denn doch etwas mehr Verstandnis fir hermeneutisch-kritische Dimensionen
van Schulauftrag und Lehrerfunktion erwartet! Vgl. auch Czermak, G., Offent-
liche Schule, Religion und Weltanschauung in Geschichte und Gegenwart der ;
Bundesrepublik Deutschiand, in: Muckel, St. (Hrsg.), Kirche und Religion.im so-
zialen Rechtsstaat (Rifner-Festschrift), Berfin 2003, S. 79, 88 ff.; Willems, U,
Weltanschaulich-neutraler Staat, christlich-abendléndiéche Kultur und Laizismus,
in: Walther., M. (Hrsg.), Religion und Politik, Baden-Baden 2004, S. 303, 309 ff.
Anders Link, Chr,, Das deutsche Staatskirchenrecht als freiheitliche Ordnung,
ebd. 5. 329, 332 f. ‘

Val. Stock (Anm. 7), S. 168 ff. m.w.N., insb. aus der gsnsteswmsenschafthchen 2%
Padagogik.
18. Vgl. Kristen, C., M|granten im deutschen Schulsystem Zu den Ursachen ethni-
scher Unterschiede, RdiB 2004, S. 11 ff.; Schmahl, St., Die Beschulung von Kin-
dern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund: Eine Bestandsaufnahme des
geltenden Rechis, ebd. S. 23 ff., im Anschluss an Langenfeld (Anm. 12). 27
19 Statt aller Heitreyer, W. (Hrsg.), Dettsche Zustande, Folge 3, Frankfurt a.M. 2004 _

- In Kurzform ders., Die gespaltene Gesellschaft, Die Zeit Nr. 5072004, S. 12. 28
20 Siehe oben Anm. 13. 1
21 Dazu Heinrich-Boll-Stiftung {Hrsg.), Selbststand|g lernen. Blldung stirkt Zivilge-

sellschaft, Weinheim 2004, S. 74 f‘f. Am n.-w. Beispiel Stock, M., Schule in er-

" weiterter Verantwortung, ZBV 2004, S. 5 ff.: van den Hével, W., desgl., ebd. S. 30
_ 45ff. Siehe auch Projektleitung’, Selbststandige Schule” (Hrsg.), Verantwertung N

~ fiir Qualitat, Bde. 1 und 2, Troisdorf 2004. Uberblick: Avenarius, H..u.a., Die 2’

rechtlichen Regelung'en der Linder in der Bundesrepublik Deutschland zur er- EE
weiterten Selbststandigkeit der Schule, Berfin 2003. Die Angaben zu Nieder-
sachsen, cort S. 53 ff., sind seit dem Regierungswechsel 2003 berholt. Uber
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den derzeit im nieders. Berufsschulwesen laufenden Schulversuch ,,Projekt Re-

-gionale Kompetenzzentren™ www. proreko.de.

Dazu etwa-die Beitrage in; Regulierte Selbstregulierung als Steuerungskonzept
des Gewahrlmstungsstaates. Die Verwaltung, Beiheft 4, 2001; Schulz, W./Held,
Th., Regulierte Selbstregulierung als Form modernen Regierens, Hamburg. 2002,
Dazu Morlok, M., in: Dreier, H. (Hrsg.), Grundgesetz, Bd: I, 2. Aufl. Tibingen

* 2004, Art. 4 Rdnr. 41 ff. mwN.

Zu dem hier besonders interessierenden &ffentlich-rechtlichen Kérperschafts-

status nach Art. 137 Abs. 5 WRV Morlok, M in: Dreier, H. (Hrsg.), Grundge-
~ setz, Bd. i, Tubingen 2000, Art. 140 GG/Art. 137 WRV Rdnr. 72 ff. m.w.N. -

Dazu Oebbecke, J., Reichweite und Voraussetzungeh der grundgesetzlichen Ga-
rantie des Reiigionsunter'richts, DVBI. 1996, S. 336 ff. m.w.N. Fiir eine Reli-
gionsgemeinschaft nach Art. 7 ‘Abé. 3 GG ist nicht der Status einer &ffentlich-
rechtlichen “Reiigi.onsgeséllschaft“ nach Art. 137 Abs. 5 WRV erforderlich, nach
herrschender Meinung bestehen zwischen den beiden Begriffen jedoch be-
trachtliche Uberlappungen. Siehe unten 5.2.

Dazu Lindner, B., Kérperschaftsstatus flir Mustime? ZevkR 48 (2003) S. 178 ff;

Marré; H., Der islam in Deutschland, in: Rufner-Festschrift (Anm. 16), 5. 553,
570 ff.; Muckel, St., Islamischer Religionsunterricht und Islamkunde an dffent-
lichen Schulen in Deutschland, JZ 2001, S. 58 ff. Siehe auch Schmahl {Anm. 18},

S. 31 ff. Néher unten 5. ' :

‘Dazu Groschner, R, in: Dreier, H. (Hrsg.), Grundgesetz, Bd. |, 2. Aufl, Tibingen
. 2004, Art. 6 Rdnr, 95 ff. m.w.N. .

Siehe unten 4,
Dazu Graschner, R, in: Dreier, H. (Hrsg.), Grundgesetz Bd. |, 2. Aufl. Tublngen

- 2004, Art. 7-Rdnr. 22 ff. Ndher Heckel/Avenarius (Anm. 2}, S. 24 ff.; Niehues

(Anm. 2), S, 3 ff. .
Siehe Groschner {Anm. 29), Rdnr. 16 ff.

Etwa in Art. 4 Abs. 1 NdsVerf. und § 54 NSchG.

Vgl. Niehues.(Anm. 2), 5. 11 ff., 166 ff,
Grundlegend Stein, Ekk., Weltanschauung und RE|IQIOI'1 im Schulunterricht, RdJ
1967, S. 29 ff.; ders., Das Recht des Kindes auf Selbstentfaltung in der Schule,

‘Neuwied 1967. Spater etwa ders./Roell, M., Handbuch des-Schulrechts, 2.-Aufl.
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Bottighotfen 1992, 5. 270 f. m.w.N. Dazu Stock {Anm. 7), 5. 87 ff.

© 34
35
36
37

38

39

a0

Vgl. Heckel/Avenarius (Anm. 2), 5. 28 ff., 431 f.: Richter, 1., in: Denninger, E. u.a.
(Hrsgq.}, Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bd.
1, 3. Aufl. Neuwied 2001, Art. 7 Rdnr. 38 ff.; Gréschner (Anm 29), Rdnr 65 ff.
So vor allem WiBmann {Anm. 13).

Naher Stock (Anm. 13). Anders die unter Juristen immer noch (bliche eng-de-
fensive Betrachtungsweise, zuletzt wieder bei Groschner (Anm. 29), Rdnr. 74t

‘Naher Morlok (Anm. 233, Rdnr, 111 ff. m.w.N,

Siehe nur VGH Mannheim, NVwZ-RR 2003, 5. 561 ff., und BVerfG NvVwZ 2003,
S. 1113 f. Dazu Achilles, H., Christlicher Fundamentalismus und Schu|pﬂ|cht
RdJB 2004, S. 222 f. Im fbrigen Heckel/Avenarius (Anm. 2), S. 448 ff. m.w.N.
Zu ersterem Punkt (Sport} OVG Liineburg, DVBI. 1991, 5. 772 ff.; OVG Bremen,
RdJB 1992, S. 412 ff. mit Anm. von Groh, B.; OVG Munster, ebd. S. 409 ff. und
BVerwGE 94, S. 82 ff. = RdIB 1994, S. 285 ff. mit Anm. von Fissel, H.-P. Ferner

ders., Multikulturelle Schule? KJ 1994, S. 500 ff.; Langenfeld 1998 (Anm. 12), -

S, 387 ff.; Niehues (Anm. 2), 5. 162 f. m.w.N. Uber Befreiung von Sexualkun-
de aus religisen Griinden sehr deutlich VG Hamburg, NordOR 2004, 5. 412 ff.

mit Anm. von Laskowski, 5.R..: , Eine ,Erziechung zur Un'mt‘.'ln‘digkgit' wird der -

sich aus dem Erziehungsrecht ergebenden Elternverantwortung nicht gerecht.”
Siehe VG Aachen, NJW 2002, 5. 3191 f., und OVG Minster, NJW 2003, 5. 1754

* {., mit der bemerkenswerten Zuspitzung: ,, Diese durch Zwange und Angste ge-

41

kennzeichnete Situation bei der Klassenfahrt ist der bereits Krankheitswert be-
sitzenden Situation einer partiell psychisch Behinderten vergleichbar”, sodass
die Antragstellerin, eine muslimische Schilerin der 10. Klasse, , durch Krank-

heit” an der Teilnahme verhindert sei. Kritisch Rixen, St., Krankheit oder Glau-

bensfreiheit? Ebd. S. 1712 ff.

lhnen wird das Kopftuch hierzulande, anders als in Frankreich (Anm. 10}, i. d R.
zugestanden. Eine Verschleierung, welche vom Gesicht nur die Augen sehen
lasst, wird allerdings als unerlaubt angesehen. Siehe Mahrenholz, E. G, Darf die
Schulverwaltung einer Schillerin das Tragen éines Schleiers in"der Schule ver-

bieten? RdJB 1998, S. 287 ff. (Gutachten zu einem szt. in der 11. Klasse eines -

niéders. Gymnasiums vorgekommenen Konflikt). Siehe auch Schmahl {(Anm. 18),
S. 32 mw.N. :
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92 BVerfGE 108, 5. 282 ff. ‘ .
43 Siehe oben Anm. 16. Zugleich wurde der Rechtsstreit der-Lehrerin lyman Al-

zayed gegen das Land Niedersachsen vom Gericht fir erledigt erkldrt. Vorin-
stanzen: VG LUneburg, NJW 2001, S. 767 ff.; OVG Lineburg, NVwZ-RR 2002,

'S. 658 ff. Im Revisionsverfahren verzichtete Frau Alzayed darauf, als Lehrerin ein

Kopftuch tragen zu wollen. - .
Aus der (berbordenden jur. Lit.: Baer, S/Wrase M., Staatliche Néutralitat und

_ Toleranz: Das Kopftuchurteil des BVerfG, Jus 2003, S. 1162 ff.; Bertrams, M.,

Lehrerin mit Kopftuch? Islamismus und Menschenbild des Grundgesetzes, DVBI,
2003, 5. 1225 ff; Britz, G., Das verfassungsrechtliche Dilemma doppeiter Fremd-
heit: Istamische Bekleidungsvorschriften fur Frauen und Grundgesetz, K!I 2003,
5. 95 ff,; Ip'sen, 1., Karlsruhe locuta; causa non finita, NVwZ 2003, S. 1210 ff
Morlok, M., Der Gesetzgeber ist am Zug: Zum Kopftuchurteil des Bundesver-
fassungsgerichts, RdIB 2003, 5. 381 ff.; Muckel, St., Gleicher Zugang zu jedem
offentlichen Amte - auch fir muslimische Lehrerinnen mit Kopftuch? In: de Wall,
H./Germann, M. (Hrsg.), Burgerhche Freiheit und christliche Verantwortung {Link-
Festschrift), Tubmgen 2003, S. 331 ff.; Oebbecke, J., Das , islamische Kopftuch”
als Symbol, in: Rifner-Festschrift {Anm. 16), S. 593 ff.; Sacksofsky, U., Die Kopf-

:tuch-Entscheidung —von der religitsen zur foderalen Vielfalt, NJW 2003, 5. 3297

ff ; Bader, 3., Cuius regio, eius religio — Wessen Land, dessen Religion, NJW 2004,
S. 3092 ff.; Battis, U./Bultmann, P. F., Was folgt fur den Gesetzgeber aus dem
Kopftuchurteil des BverfG? JZ 2004, S. 581 ff. mit Erwiderung von Engelken, K.,
ebd. . 900 ff., Bielefeldt, H., Zur aktuellen Kopftuchdebatte in Deutschiand, Ber-

lin 2004; Backenfarde (Anm. 16); Czermak, G., Kopftuch, Neutralitit und Ideo-

logie, NvwZ 2004, S, 943 ff.; Hufen, F., Der Regelungsspielraum des Landesge-
setzgebers im , Kopftuchstreit”, ebd. 5. 575 ff.; Kandel, J., ., Nur ein Kopftuch”,
in: Neue Gesellschaft/Frankfurter Hefte Nr. 1-2/2004, S. 71 ff.; Langenfeld, C.,

Die Diskussior um das Kopftuch verk{rzt das Problem der integration, RdJB 2004,

S. 4 ff.; Mahrenholz, E. G., ,Ein Kopftuch, aber ach, kein Kopftuch nur, wie fass -
ich Dich, unendliche Kultur.”, in: Brenner, M. u.a. (Hrsg.}, Der Staat des Grund-
gesetzes — Kontinuitat und Wandel (Badura-Festschrift), Tibingen 2004, S, 749

. ff. Es werden auch schon Dissertationen zum Thema verfasst, etwa Anger, Th.,
I!sla'm in der Schule, Berlin 2003, S. 246 ff.; Lanzerath, S., Religitse Kleidung ynd
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45

46

47

48

affentlicher Dienst, Frankfurt a.M. 2_003;'Mann, S., Das Kopftuch der muslimi-
schen Lehramtsanwarterin als Eignungsmangel im Beamtenrecht, Frankfurt a.M.
2004; Qestreich, H., Der Kopftuch-Streit, Frankfurt a.M. 2004.

Vgl. Gole, N., Die sichtba’re Prasenz des Islam und die Grenzen der Offentlichkeit, -

in. Gole/Ammann (Anm. 10), S. 11 ff. Siche auch Karakasoglu-Aydin, Y., Musli-
mische Refigiositat und Erziehungsvorstellungen, Frankfurt a.M. 2000. Kurzfas-
sung: dies , Religion und ihr Einfluss auf Erziehungsvorstellungen. Ergebnisse ei-

ner empirischen Untersuchung an tirkischen Lehramts- und Padagogikstuden-
-tinnen im Ruhrgebiet, in: Dormmel, C.-u.a. (Hrsg.), WerteSchatzen (Lott-Eestschrift),

Frankfurt a.M. 2003, S. 45 ff, Frau Karakasoglu ist in der miindl. Verhandlung in
Karlsruhe als Sachverstandige gehdrt worden, siehe das Urteil (Anm. 42), unter
B.IL.S. {Vielfalt der Motive, keine gesicherten empirischen Grundlagen fir bestim-
mende Einfliisse des Kopftuchs auf die religidse Orientierung der Schulkinider).

So ist wohl § 38 Abs. 2 Sétze 1 und 2 dés Schulgesétzes fur Baden-wWirttem-
berg i.d.F. des Gesetzes vom 1.4.2004 (GBI. S. 397) zu verstehen, der im Blick
auf den Fall Ludin geschaffen wurde. Abgestéllt wird dort auf , 8uBere Bekun-
dungen”, die ,geeignet” sind, eine Gefdhrdung oder Stérung von Staatsneu-

tralitat oder Schulfrieden zu verursachen, b_zw. auf , auBeres Verhalten”, das

.den Eindruck hervorrufen kann*, dass eine Lehrerin gegen Grundrechte oder
die freiheitlich-demokratische Grundordnung ,auftritt”.. Ahnlich § 1 Abs. 2a

Satz 2 des saarlandischen Schulordnungsgesetzes i.d.F. des Gesetzes vom'

23.6.2004 (ABL. S. 1510), § 86 Abs. 3 Satze 1 und 2 des Hessischen Schulge-
setzes i.d.F. des Gesetzes vom 18.10.2004 (GVBI. | S. 306) sowie Art. 59 Abs. 2
Satz 3. des Bayerischen Gesetzes Uber das Erziehungs- und Unterrlchtswesen
i.d.F. des Gesetzes vom 23.11.2004 (GVBI. 5 443).

1.4.F. des Gesetzes vom 29.4.2004 (GVBI. 5. 140). Schneidiger waren die For-
mulierungen des Gesetzentwurfs der Fraktionen von CDU und FDP, Nieders.
Landtag, Drucks. 15/720, Art. 1 Nr. 5, die in den Ausschussberatdngen gean-
dert wurden. Daher stammt insh. die ausdriickliche Ankniipfung an § 2 NSchG
(siehe oben 2}, die zur Versachhchung beitragen kann. :
vgl. § 2 des Berliner , Neutralitdtsgesetzes” vom 27.1.2005 (GVBI. 5. 92). Im

ubngen sei auf die Lander(bersicht unter www. uni-trier.de/~ievi/kopftuch/kopf-

tuch.htm verwiesen.
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49 Dabei wird entweder an so etwas wie eine generelle Erlaubnis mit Verbotsvor-

50
51

. 52

" behalt gedacht (wie es auch schon dem geltendenﬁe_cht entspricht) oder aber

an ein generelles Verbot mit Erlaubnisvorbehalt Letzteres haben Battis/Bultmann
(Anm. 44}, 5. 585 f., vorgeschlagen. Ausfuhriich dies., Rechtswassenschafthches
Gutachten zu den Folgen des Kopftuchurtells des BVerfG vom'24. Juni 2003 fir
das Land Nordrhein-Westfalen im Auftrag der SPD-Fraktion des Landtags Nord-
thein-Westfalen, wwW.spd—fraktion.tandtag.nm.de/db/dqcs/docj 7420042111
5417.pdf. Dazu hat es im Disseldorfer Landtag am 6.5.2004 eine Anhdrung
gegeben, auf der jenes Gutachten wenig Anklang gefuniden hat. Die SPD-Frak-
tion ist in der Kopftuchfrage uneinig, und die Landereglerung sieht zur Zeit kei-
nen Handiungsbedarf ‘ :

BVerfGE 39, 5. 334 ff, _

Anschiitz, G., Die Verfassung des deutschen Reichs vom 11, August 1919, 14.
Aufl. Berlin 1933, Art. 149 Anm. 4. Die Formel ist vom Bundeéverfassungsge— :
richt noch 1987 wiederholt und bekraftigt worden, BverfGE 74, S, 244, 251 ff.
Naher Frisch, M., Grundsétzliches und Aktuelles zur Garantie des Religions-
unterrichts im Grundgesetz, ZevkR 49 (2004), 5. 589, 594 {.

So Oebbecke (Anm. 25). Zur entsprechenden einfachgesetzlichen Ausgestal-
tung des kath. und des evang. Religionsunterrichts, etwa in §§ 124 ff. NSchG,
Heckel/Avenarius (Anm. 2), S. 68 ff.; Niehues (Anm, 2}, S. 255 ff. Hingewiesen
sei aber auch auf das Fach', Werte und Normen” {aut § 128 NSchG, indem u.a. |

" - religionskundliche Kenntnisse” zu vermitteln sind, Dem entsprechen andern- .
- orts Facher wie Ethik oder Philosophie, siehe Niehues (Anm. 2), S. 267 ff.

53

54

55

Vgl Kittel, H., Schule unter dem Evangelium, Braunschweig 1949; ders., Vom .
Religionsunterficht zur Evangelischen Unterweisung, 3. Aufl. Beriin 1957, Zur
Problematik solcher Rekonfessionalisierungen des 6ff. Raums szt. schon von Dry-

' galski, R., Die Einwirkungen der Kirchen auf den Religionsunterricht an éffent-

lichen Schulen, Géttingen 1967, S. 49 ff. o _

Das war beispielsweise in Niedersachsen bereits in den 1950er und 1960er Jah-
ren ein wichtiges Thema in der religionspédagogischen Fachdebatte. Zahlreiche
einschlagige Stellungnahmen meines Vaters Hans Stock sind gesal;nmelt in sei-
nem Buch: Beitrdge zur Rellglonspadagoglk (Anm, 4), . 13 ff. |

_ Naher Stock, M. , Islamunterricht: Religionskunde, Bekenntmsuntemcht oder was

4
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sonst? Minster 2003, S. 13 . m.w.N. : _

So-Ennuschat, J., Interreligitses Lernen im Religionsunterricht = Kirchlicher, kir-
chenvertraglicher und staatlicher Rechtsrahmen, in: Gottwald, E. (Hrsg.), Reli-
gionsunterricht interreligids. Hermeneutische und didaktische ErschlieBungen
(Rickers-Festschrift), Neuk|rchen—VIuy“n 2003, 5. 85 ff. Zuletzt Fnsch (Anm. 51)

S 622 ff.

57

Dazu eingehend Stock (Anm. 55) m.w.N. Aus neuerer Zeit seien noch genannt:

' Baumann, u. {Hrsg.}, Islamischer Religionsunterricht, Frankfurt a.M. 2001; Mu-

58

" 59

ckel (Anm. 26); Schreiner, PAWUIFf, K. (Hrsg.), Islamischer Religi,ohsum'erricht,‘
Miinster 2001; Anger (Anm. 44}, S. 299 ff.; Anhelm, F. E./Dressler, B. (Hrsg.)}, Is- =

lamischer Religionsunterricht in Niedersachsen. Perspektiven seiner Einfuhrung,

Loccum 2003; Marré (Ahm, 26), $. 572 ff.; Spriewald, S., Rechtsfragen im Zu-

sammenhang mit der Einfithrung von islamischem Religionsunterricht als or-
dentliches Lehrfach an deutschen Schulen, Berlin 2003; Bauer, Th. u.a. (Hrsg.),
Islamischer Religionsunterricht: Hintergriinde, Prdbleme Perspektiven, Minster
2004; Heckel, H., Unterricht in Islam an deutschen Schulen - seine Griinde und
Formen, Voraussetzungen und Grenzen, RdJB 2004, 5. 39 ff.; Frlsch {Anm. 51)
S. 629 ff. :

Uberblick: Stock, M., Einige Schwierigkeiten mit istamischem'Religionsunter- ,
richt, NVwZ 2004, S. 1399 ff. Siehe auch Schmahl (Anm. 18), S. 32 ff. Aus nieder-

sachsischer Sicht P Graf {Hrsg.), Der Islam im Westen — der Westen im Islam,
Gottingen. 2004,

Dazu Morlok (Anm. 24). Naher Poscher, R., Totahtat - Homogemtat Zentra-
litat — Konsistenz, Der Staat 2000, S. 49 ff.; v. Campenhausen, A..in v. Man-
goldt, H./Klein, F/Starck, Chr. (Hrsg.), Das Bonner Grundgesetz, Bd. 3, 4: Aufl.

‘Minchen 2001, Art. 140 GG/Art. 137 WRV Rdnr. 219 ff.; Korioth, St., in: Maunz,

Th./Durig, G. u.a. (Hrsg.), Grundgesetz, Bd. VI, Minchen (hier) 2003, Art. 140
GG/AM. 137 WRV Rdnr. 63 f.; Weber, H_, Die ,fAnerkennung" von Religions-

- gemeinschaften durch Verleihung von Kérperschaftsrechten in Deutschland, in:

60

Rufner-Festschrift (Anm. 16), 5. 959 ff.; Frisch (Anm. 51), 5. 630 ff.; Magen, 5t.,
Kérperschaftsstatus und Religionsfreiheit Tubingen 2004, EinfOhrend Pieroth,
B. /Gorlsch Chr., Was ist eine ,,Rellglonsgememschaft ? ju5 2002, 5. 937 ff.
Siehe oben Anm. 15, Naher unten 5.5.
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Abg. Manelwse Beck, Plenarprot 15/145, 5. 13457,

Naher Stock (Anm. 55), S 40 f. und die Materialien dort $. 112 ff., msb Ge-
bauer, K., Schulversuch in Nordrhein-Westfalen: , Islamische Unterweisung als -
eigensténdiges' Unterrichtsfach in deutscher Sprache” - Kleines Projekt in gro-
Bem Rahmeh, S. 136 ff. Zuletzt Stock (An‘rﬁ. 58), S‘. 1400 ff. Dass die amtliche

- Bezeichnung ,islamische Unterweisung” unglicklich gewdéhlt ist, weil sie fal-

sche Assoziationen {Anm. 53) hervoyrufen kann, ist heute auBer Streit.
So von Emenet, A., VerstéBt die |, Islamische Unterweisung” in Nordrhein-Westfa-

len gegen die Verfassung? NWVBL. 2004, 5. 214 ff. im Anschluss an seine Disser-

tation: Verfassungsrechtliche Probleme einer islamischen Religionskunde an &f-

~ fentlichen Schulen, Frankfurt a.M. 2003. Unsicher Schmahl (Anm. 18), S. 36 f.

Zu diesem etwa Feindt-Riggers, N./Steinbach, U., Islamische Organisationen in
Deutschland, Hamburg 1997; Heimbach, M., Die Entwicklung der islamischen

‘Gemeinschaft in Deutschland seit 1961, Berlin 2001; Lemmen, Th., Islamische
- Vereine und Verbinde in Deutschland, Bonn 2002; Spuler-Stegemann, U., Mus-

lime in Deutschland, 3. Aufl. Freiburg i.Br. 2002.

Es klagten der islamrat fir die Bundesrepublik Deutschland und der Zentralrat
der Muslime in Deutschland,_dle die zbgernde Haltung der Tlrkisch-Islamischen
Union der Anstalt fir Religion (DITIB) nicht langer hinnehmen mochten. DITIB,
in der sich der tirkische Staatsislam verkdrpert, praferierte den staatlich-reli-
gionskundlichen Modellversuch. Die klagenden Verbande scheiterten indes in
erster und zweiter Instanz, siehe VG Disseldorf, NWVBI. 2002, S. 196 ff.; OVG
Mdnster, NWVBI. 2004, 5. 224 ff. Dazu Stock (Anm., 58). Im Revisionsverfahren
verwies das BvVerwG die Sache mit Urteil vom 23.2.2005 - 6 C 2.04 -~ an das
OVG Miinster zuriick, das nun weitere Prifungen (Religionsgemeinschaf_ten?
Verfassungstreue?) anzustellen hat..

Baden-Wirttemberg, Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen verstandlgten
sich im Herbst 2004 darliber, einen gesonderten alewtlschem‘Rellglonsuntemcht
einzufiihren. Dem lagen zwei Gutachten (Spuler-Stegemann, Muckel) zugrun-
de, die bestatigten, dass das Alevitentum ein eigenstdndiges Bekenntnis und die
AABF e‘ine‘Religionsgemeinschaft sei. Vgl. auch Dressler, M., Die alevitische Re-
ligion, Wirzburg 2002; Kaplan, ., Das Alevitentum. Eine Glaubens- und Le-

‘bensgemeinschaft in Deutschland, K8ln 2004. Mit.den Aleviten wurden Schrit-.
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te zur Einrichtung des Unterrichts abgestimmt. Einen Lehrplan soll das Landes-

institut fur Schule N.-W. ausarbeiten. Nach Erprobung einer neuen Satzung der -

Aleviten soll es in einigen ausgesuchten Kommunen u.a. in N.-W. Modellprd-

jekte alevitischen Religionsunterrichts geben. Ob dies auch anderweitige Praze-

denzwirkungen haben wird, bleibt abzuwarten. Dem Vernehmen nach wollen

sich die Aleviten von einem konfessionellen Holismus fernhalten, und man wird o

ihnen dergleichen auch nicht juridisch aufzwingen kénnen und wollen.

Eckpunkte zur Inst|tut|0nah5|erung des Verhdltnisses zwischen Staat und Mus-
imen, Grundsatzpapier vom 6.7.2004, www. gruene. landtag.nrw.de/aktuell/
beschluesse/040706-Muslime. pdf ‘ : ‘
Zu jenem aus deutscher Sicht ungeWéhnlichen, liberal-pragmatischen reli-
gionsverfassungsrechtlichen Design Potz, R., Staat und Kirche in Os.terreic‘h. in;

. Robbers, G. (Hrsg.), Staat und Kirche in der Européischen Union, Baden-B. 1995,

69

70

5. 251 ff. Zu dessen Stellenwert fir den dortigen schulischen Islamunterricht
ders., Der islamische Religiansunterricht in Osterréich, in: Link-Festschrift (Anm.
44), 5. 345 ff. Eine"Delegation der Griinen-Fraktion war im Sommer 2004 in
Wien und gelangte zu einer sehr positiven Beurteilung jenes Modells, ﬁiehe die
Pressemltteiiung vom 6.7.2004, www.sybille-haussmann.de/1488/print. html
Naher Stock (Anm. 10), auch zum folgenden.

Aktuelle Stunde zum Thema ,,Durch mehr.Mlteinander zu besserer integration
van Muslimen* am 24,11.2004, Landtag NW PIenarprbtokoII 13/136,5. 13211

ff. Vorausgegangen war dem eine von der Griinen-Fraktion am 8.10.2004 im .

Landtag veranstaltete, wenig ergiebige Fachkonferenz mit Verbandssprechern
und externen Experten. |

Vgl. das van der NRW-CDU im Nowv. 2004 veréffentlichte Diskussionspapier: Un-
ser Verhdltnis zum Islam — Fir eine bessere Integration der Muslime in unsere

Gesellschaft, www.cdu-nrw-fraktion.de/media/POSITIONS PAPIER ISLAM. pdf, -

far die Griindung einer Schura auf Landesebene, ,an der méglichst alle musli-
mischen Grupplerungen {und nicht nur die muslimischen Dachverbande) ie nach

Starke vertreten sein sollten”,.als ersten Schritt im Hinblick auf die B|Idung ei-

+ nes ,einheitlichen Ansprechpartners” fiir die Schaffung eines Bekenntnisunter-

-
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richts nach Art. 7 Abs. 3 GG. .
Pressemitteilung vom 23.11.2004, www.grLiene.Iandtag.nrw.de/aktuell/presse-
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' mitteilungen/pm202-04.htm.

Naheres Zum gegenwirtigen Stand der Uberlegungen uber ein derartlges L RO~
ad-Map-Verfahren® berichtete Sybille HauBmann MdL, rechts- und migrations-

* politische Sprecherin der Griinen-Fraktion und wohl auch initiatorin des neuen

Projekts, auf der Loccumer Tagung. Auch stellten die Grinen ein Rechtsgut-
achten von H. de Wall vor, wonach das Land fiir Bereiche, in denen es die Ge-

| sefzgebungskompetenz besitzt, grundsatzlich auch Vertrage mit einer , Vertre-

tung der Muslime"” schlieBen kann. Diese musse nicht notwendig selbst eine Re-
ligionsgemeinschaft i.S. des Art. 7 Abs. 3 GG sein, es-geniige, wenn sie eine

_ oder mehrere andere Religionsgemeinschaften vertrete. Siehe Wiesmann, N.,

Migranten sollen auf Augenhohe kommen, taz NRW Nr, 7540/2004, S. 2. Hier-
iiber suchte man in einem Treffen mit Verband;vertretern am.9.3.2005 ins Ge-
sprach zu kommen. Vgl. die Pressemitteilung vom 9. 3'2005, www.gruene.land-
tag.nrw.de/aktuell/pressemitteilungen/pmé0-05.htm.

Pressemitteilung vom 2.12.2004, www.presseservice.nrw.de/01 textdlenstfﬂ
pm/2004/ q4/20041202_09. html04.

Angesichts der im Mai 2005 in N.-W. anstehenden Landtagswahlen und des Ur-
teils des BverwG {Anm. 65) trat allerdings zunéchst ein Stillstand ein.

Naheres unter www.uni-muenster.de/ReligioeseStudien/das_crs.htm. Dazu Bau-
er, Th., Das Centrum fiir religidse Studien der Universitat Minster, in: ders. u.a.
(Anm. 57), S. 7 f. Eine neu geschaffene Professur fir ,Religion des Islam* wur-
de mit dem Hamburger Religionswissenschaftier Muhammad Sven Kalisch be-
setzt. Zum aktuellen Pianungsstand Schaidt, G., An der Universitat Minster wer-
den Istam_—Lehrer ausgebildet, Das Parlament Nr. 52-53/2004, 5. 10. - Auch die
Universitat Bochum bietet im Bereich Islamwissenschaft Lehrveranstaltungen
zum Erwerb einer Zusatzqualifikation an, die den Einsatz von Lehrern als Reli-
gionspadagogen fir muslimische Schiler ermdglichen soll:

Antrag der Fraktion der 'CD_U/CSU: Politischen Islamismus bekampfen - Verfas-
sungstreue Muslime unterstiitzen, Deutscher Bundestag, Drucks.15/4260, zum

“erwiinschten *,Ansprechpartner” unter II.3.

Siehe oben Anm. 15. :
Beschluss des Parteirats vom 29.11. 2004; Multikulturelle Demokratie gestalten,

www.gruene- partel.de/cms/ files/dokbin/50/50258 multikulturelle_demokratie
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—gestalten pdf, fir ,eine mdglichst breite Vertretung aller demokratisch orien- '

tierten Muslime, unabhéngig von ihrer religidsen Richtung, ihrem sprachlichen
oder kulturellen Hintergrund”. Daftr wird Bezug genommen auf die Erklarung
der Beauftragten der’ Bundesreglerung far Mlgration Flichtlinge und Integra-
tion, Marieluise Beck, vom 23.11.2004: Islamismus bekdmpfen -
gern, 20 Handlungsvorschlige, www.|ntegratlonsbeauftragte.de/gra/presse/pres—
se_996.php. Frau Beck bezeichnet dort , eine gewdhlte Vertretung der verfas-
“sungskonformen Moscheegemeinden auf Landesebene (Schura) als Ansprech-

- partner gegeniiber den Landesbehdrden” als (iberlegenswerten Vorschlég un-

79

ter 11. Dabei hat sie wohl auch die derzeit in Niedersachsen und Eriangen pro-
béweise eingerichteten Schura-Réte vor Augen.

Antrag der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen: Zusammeniebeh
auf der Basis gemeinsamer Werte, Drucks. 15/4394, firr einen ,Dialog der Re-
ligionen” als Teil eines , kulturellen Dialogs”, welcher aber durch die fehlende

“Verfasstheit des Islam erschwert werde. Darum wiire es sinnvoll, , demokratisch

80

81

legitimierte Ansprechpartner zwischen den Moscheegemeinden und staatlichen
Stellen sowie zivilgesellschaftlichen Kraften in Deutschland” zu schaffen. Eine
Vertretung des Islam in Deutschland solite , alle demokratisch-orientierten Mus-
lime, unabhéngig von ihrem sprachlichen und kulturelfen Hintergrund und ih-
rer religidsen Grundausrichtung”, représentieren. Demgemaf soll der _Buhdes-
tag nach diesem Antrag an Bund, Lander und die Zivilgeselischaft appellieren,
.den interreligidsen Dialog weiter fortzufihren” und ,,Initiativeh zur Einrich-
tung einer gesellschaftlichen Reprasentanz von Menschen muslimischen Glau-
bens zu unterstlitzen”.

Antrag der FDP-Fraktion: Kulturelle Vielfalt - Universelle Werte ~ Neue Wege zu
einer rationalen !ntegratlonspolrtlk Drucks. 15/4401, wieder mit der Forderung
~den Dialog- der Religionen und Kulturen zu intensivieren” . Uberall wird in die-
sem Zusammehhang auch nach einem schulischen Islamunterricht gerufen, wel-
chen man als Bekenntnisunterricht auf dem Boden des Art. 7 Abs, 3 GG aus-
gestaltet wissen will.

Die drei genannten Antrége wurden vom Plenum am 2.12.2004 nach einigem

* Parteien-Geplankel an die zustandigen Ausschiisse iiberwiesen, Im Plenum stritt’

man sich wieder einmal iiber metakonstitutionelle, Gber die (allerseits verlang- - -
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te) Rechtﬁtreue hinausgehende werthafte Dimensionen von ,Leitkultur”. Im Blick
auf gewaltaffine islamistische Minderheiten wurde mehr Distanz und Repres-
sion gefordert, im brigen aber eher auf Wandel durch Annaherung; Férderung,
Privention gesetzt. Institutionalisierungsbedrfnisse wurden mdndlich kaum an-
gesprochen. Im federfahrenden Innenausschuss wurde dann am 16.3.2005 der
Koalitionsantrag (Anm. 79) angenommen.

Ende Februar 2005 fand.in Hamburg eine Tagung statt, auf der Islamrat, Zen-
tralrat und VIKZ Uibereinkamen, moglichst innerhalb eines Jahres , einheitliche
demokratische und foderale Organisationsstrukturen zur Vertretung der Musli-
me auf Landes- und Bundesebene” zu schaffen, vgl. ihre Presseerklarung vom
28.2.2005, wWw.islamrat.delpresse/pZOSS/strukturen.htm. DITIB, einer der groB-
ten Verbinde, blieb dem Treffen jedoch fern und beharrt, wie es scheint, auf
seiner bisherigen Linie. Zur Forderung der Konsensgesprache veranstaltet die
Evang, Akademie Loccum am 15. bis 17.4.2005 eine Tagung «Zwischen Politik
-und Religion. Wohin entwickelt sich der arganisierte Islam in Deqtsch1and?".
Dazu ergaben sich in Loccum im Dez. 2004 Uberlegungen und Fragen {(Mitglie-

'derbasis,'forméll)informeil? Rolle zugereister Imame? Religit‘ns—kulturelle Optio-

ren? Zuordnung zu den Dachverbanden? AuBere und/oder innere Vielfalt?), die
hier im Einzelnen nicht wiedergegeben werden kénnen. Fir die weitere Diskus-
sion waren insh. aiJ_ch aus den Schriften von Lemmen 'manche Anregungen zu
gewinnen. S. Th. Lemmen, Tarkisch-islamische Organisationen in Deutschland,
Altenberge 1998; ders., Muslime in Deutschland, Eine Herausforderung fiir Kir-
che und Gesellschaft, Baden-B. 1999; ders., Islamische Organisationen in Deutsch-
land, Bonn 2000; ders./Miehl, M., Islamisches Alltagsleben in Deutschland, Bonn
20071, ders. {Anm, 64). Zur jur. Diskussion Frisch (Anm. 51), S. 631 mw.N.

vgl. die Beck'schen Handlungsvorschlége (Anm. 76), unter 12: ,Zu prufen ist,
ob die bestehenden rechtlichen Rahmenbedingungen (Staatskirchenrecht) re-

" . formiert werden miissen, um eine Vertretung muslimischer- Religionsgemein-

schaften zu erméglichen, die ihre Aufgabe als verlasslicher Kooperationspart-
ner des Staates erfiillen (sc. kann).” Jene AuBerung rief scharfe Proteste des kir-

* chen- und des innenpolitischen Sprechers der Unionsfraktion im Bundestag her-

vor. Auch das Bundesinnenministerium und die EKD gingen auf Distanz. Die hef-
tigen Reaktionen lieBen erkennen: Hier besteht weiterer Diskussionsbedarf. KI&-
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rungsbediirftig ist vor allem die Rolle des Staats in der neuen religions- und bil-
dungsrechtlichen tnstitutionalisierungsfrage (Curriculum- soww.- Organlsatlons-
hilfé als , Grundrechtshitfe” nach Art, 4 GG?)., ’

Vgl Stock (Anm. 10). -

Sighe etwa Richter, M., Verfassungsrechthche Fragen einer Fachergruppe religi-
aser, phl|0‘0phISCh “ethischer und weltanschauiicher B|Idung in der Berliner Schu-
le, RdJ)B 2001, S. 295 ff.; Scheilke, Chr,, Religions- und Ethikunterricht — neue
Diskussionen, neue Entwucklungen ebd 5. 314 ff. Weiterfiihrend zum LER-Streit
Lange, Chr., Lebensgestaltung ~ Ethik - Religionskunde (LER). Konzeption und
Stand der Entwicklung, in: Battke, A. ua. (Hrsg.), Schulehtwickluncj Religion’

' —Rellglonsunterncht Freiburg i.Br. 2002, 5. 302 ff.; HanBen K., Unterrichtsfach
* Lebensgestaltung - Ethlk Religionskunde und Religionsunterricht im Land Bran-

87
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89

90
9

. denburg, LKV 2003, 5., 153 ff.; Hillerich, 1., Bildungspolitik und Religion: Die Dis-

kussion um das Schulfach LER in Brandenburg, in: Brocker,-M. u.a. {Hrsg.), Re-

ligion — Staat — Polmk Wiesbaden 2003, S. 199 ff. Siehe auch Lupke R. Der -
- Berliner Weg zum Konzept einer Fachergruppe, in: Domsgen, M. u.a. {Hrsg.), - .

Religions- und Ethikunterricht in der Schule mit Zukunft, Bad Heilbrunn 2003,
S. 167 ff. sowie weltere dortige Beltrage Naher Stock (Anm. 55), S. 23 ff.

vgl. ‘Preuss-Lausitz, U., Bﬂdung, rellglose Oraentlerung und Entfremdung bei Mi-
grantenkindern unter Bedmgungen der Postmoderne, m Lott-Festschrift (Anm
45), S. 31 ff. Naher Keck, R. W., Zum Stellenwert von Heterogenltat und Multi- .

‘kulturalltat in der padagoglschen Gegenwartsdaskussuon in: ders. u-a. {Hrsg.),

Schule in derFremde Fremde in der Schule, Minster 2004, 5. 21 ff. Dort auch

‘weitere Beitrdge. Slehe auch Langenfeld (Anm 12). .

Val. Bundesmmlstenum des Innern-(Hrsg.), Islamismus, 3. Aufl. Roggenttn 2004'
Vgl. Gole (Anm. 45) Naher etwa Kienzler, K. u.a. (Hrsg.), lslam und Christen-
tum. Religion im Gesprach Miinster 2001; Bielefeldt, H., Muslime im sakularen
Rechtsstaat, Blelefeld 2003; Schmid, H. u.a. (Hrsg.), Herausforderung Islam
Stuttgart2003 Ammann, I.., Cela und Koran. Das Wagms einer islamischen Re-

" naissance, -Freiburg i. Br. 2004.

Siehe oben Anm. 21..
den Schulversuch konnten in Niedersachsen evtl: auch die bislang vorhandenen

experimentellen Ans_atze (Anm. 21 und 58) kombiniert und ausgebaut werden.
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